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Общия план на площадката за компостиране е представен на следващата фигура: 

 
C1 – Участък за приемане на отпадъци; C2 – Сграда за интензивно компостиране ;C3 – Стабилизиране; 

C4 – Зреене; C5 – Съхраняване– бетонна основа; C61 – Скрубер; C62 – Биофилтър 

Фигура 14. Общ план на площадката за компостиране 

Предвидена е система за въздушен контрол на сградата за интензивно компостиране, 
която включва система за събиране на замърсения въздушен поток и съоръжение за 
третирането му, състоящи се от ръкавен филтър за събиране на прах и биофилтър за 
улавяне на неприятните миризми. Биофилтърът е оборудван с автоматична система, 
която поддържа съдържанието на влага на филтърните пластове, за да се гарантира 
максимална ефективност. 

Инфилтратът, образуван в каналите за компостиране, се събира в резервоар за 
инфилтрат и се връща в клетките, за да поддържа желаната влажност за биологично 
третиране на отпадъците. Излишното количество инфилтрат, заедно с промивните води 
от измиването на подовете на сградата за предварително третиране и битовите 
отпадъчни води от канализационната система, се отвеждат с подходящи система от 
тръбопроводи до пречиствателната станция за третиране на инфилтрата, която 
обслужва също така депото и инсталацията за сортиране. Инфилтратът, образуван в 
участъка за зреене на компоста, също се подава към пречиствателната станция за 
третиране на инфилтрат. 

4.3. ПОДОБРЯВАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА ПО РАЗДЕЛЯНЕ, ВРЕМЕННО 
СЪХРАНЯВАНЕ, СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Подобряването на организацията по разделяне, временно съхраняване, събиране и 
транспортиране на отпадъците има за цел да предложи решение, най-ефективно в 
екологично, санитарно-хигиенно и техническо отношение като технология и 
организация за събиране и транспортиране на отпадъците от територията на общината. 
Същевременно системата трябва да бъде социално и икономически поносима за 
общината и ползващото услугата население, независимо от факта, че преминаването 
към регионално съоръжение за третиране на отпадъци повишава разходите за 
транспортиране и инвестициите. 

Горната цел може да се постигне с изграждане на система, максимално близка до 
съществуващата понастоящем. Транспортирането на отпадъците от всички населени 
места на територията на общината се налага от изискването на чл. 16 от Закона за 
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управление на отпадъците, всеки притежател на отпадъци да бъде обслужван от 
специализирана фирма за третиране на отпадъци. 

При реализирането на оптимизираната система и насочване на отпадъците към 
регионалното съоръжение се очаква да се създадат условия за закриване и 
рекултивация на ползваните до момента депа. 

Изборът на технология за събиране и транспортиране се определя от местните условия, 
по-важните от които са: 

• етажност и плътност на застрояването; 

• наличието, вида и състоянието на специализирани за транспортиране и съдове за 
събиране; 

• приетият начин за обезвреждане и други специфични фактори. 

Основните технологии за събиране и транспортиране на отпадъците са три: 

• технология със сменяеми съдове за събиране, при която пълните съдове се 
натоварват на подходящите специализирани автомобили и извозват, а на тяхно 
място се оставят празни; 

• технология с несменяеми съдове, при която пълните контейнери се изсипват в 
специализираните автомобили и се оставят обратно на мястото им; 

• технология с използване на чували, които се изхвърлят в автомобилите заедно с 
отпадъците, а на тяхно място се ползват нови чували. 

Първите две технологии са добре познати у нас с всичките им предимства и 
недостатъци. 

Третата технология може да се ползва и като един от вариантите на системата за 
разделно събиране. 

Предимствата й са: снижава стойността на транспорта, намалява шума и свежда до 
минимум съприкосновението на обслужващия персонал с отпадъците. 

Недостатъци на системата са големите разходи за чували и невъзможността да се 
избегне ръчният труд при товаренето. 

При наличието на дългосрочно функционираща система за събиране и транспортиране, 
логично е оптимизирането й да цели използване на рационално изградените и 
ефективно действащи звена от нея. Новите елементи на системата трябва да бъдат 
максимално съобразени с конкретните условия на даденото населено място и да се 
пригаждат сполучливо към вече създаденото. 

За общината считаме, че трябва да се запази и доразвие съществуващата система в 
частта й от несменяеми метални контейнери с обем 1100л, индивидуални метални кофи 
с обем от 110л., обслужвани от специализирани автомобили с универсални повдигащи 
устройства и висока степен на уплътняване. 
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Горните съдове са подходящи за използване и в градска среда и по селата по следните 
причини: 

• изработени са от здрав материал с антикорозионно покритие (за съдовете от 
1,100 л); 

• обезпечават надеждна защита на околната среда от замърсяване, поради 
възможността от затваряне и предотвратяване разпиляване на отпадъците и 
разпространението на неприятните миризми; 

• металните индивидуални кофи от 110л. са подходящи за сгради където 
отоплението се извършва на твърдо гориво през зимния период; 

• конструкцията им позволява качествено измиване и дезинфекция. 

Предлагаме да се запази сега съществуващата организация на събиране и 
транспортиране. Екипите на специализираните автомобили познават отлично районите 
и разработените за всеки район маршрутни графици и при евентуално възникнали 
промени в организацията на движението или други пречки реагират по най-адекватния 
начин. 

Конкретните предложения за оптимизиране на системата за събиране и транспортиране 
на битови отпадъци на територията на община Лясковец, разработени в рамките на 
Проект EuropeAid/124485/D/SV/BG са представени в Приложение 1 към настоящата 
Програма. 

4.4. ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНО ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 
Законодателството на Европейския съюз и националното законодателство по 
управление на отпадъците налагат строги изисквания към изграждането и 
експлоатацията на съоръжения за обезвреждане на отпадъците. 

С въвеждането на европейските стандарти, разходите за изграждане и експлоатация на 
съоръжения за третиране на битови отпадъци нарастват многократно. Те не са по 
финансовите възможности на една община. Обединяването на усилията между няколко 
съседни общини, с цел изграждане на регионални съоръжения за третиране на 
отпадъци, съобразени изцяло с изискванията на екологичното законодателство, ще 
доведе до по-малки относителни разходи за предварително третиране и обезвреждане.  

За екологосъоразно управление на битовите отпадъци, генерирани на територията на 
община Лясковец, общината е предприела действия съвместно с останалите пет 
общини от регион Велико Търново, определен с НПУДО, за изграждане на регионална 
система от съоръжения за третиране на отпадъците, състояща се от депо за неопасни 
отпадъци и съоръжения за предварително третиране на отпадъците преди депониране, 
като е регистрирано Регионално сдружиние за управление на отпадъците „За чисти 
селища. 

В съответствие с „Ръководството за разработване на общински програми за 
управление на дейностите по отпадъците”, по-долу са разгледани няколко различни 
алтернативни варианта за оползотворяване/обезвреждане/ на отпадъците. 
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Вариантите са разработени в рамките на проект EuropeAid/124485/D/SV/BG Подготовка 
на мерки за управление на отпадъците в региони Левски, Борово, Велико Търново и 
Варна – България. Предложените алтернативни варианти на съоръжения за 
оползотворяване и обезвреждане на отпадъците са обвързани с различна организация 
на системата за събиране на битовите отпадъци. С оглед на това са представени 
разгледаните варианти за регионално управление на отпадъците в цялостния им вид. 

4.4.1. Варианти за регионално управление на отпадъците 

4.4.1.1. Сценарий 1 
Събиране 

• Система за събиране на отпадъци с един контейнер за смесени битови отпадъци. 

• Разделно събиране на био-отпадъци посредством контейнери за разделно 
събиране на органични отпадъци в определени обществено достъпни места 
(супермаркети, пазари за хранителни стоки, търговски центрове, ресторанти), 
където образуването на био-отпадъци е най-интензивно. 

• Събирателни пунктове за отпадъци от домакинствата (СПОД) във всяка община 
за събиране на рециклируеми отпадъци и специфични отпадъчни потоци с 
произход от домакинствата, като напр. едрогабаритни отпадъци, опасни 
отпадъци, ИУЕЕО, органични (хранителни и зелени) отпадъци и др  

• Разделно събиране на Зелени отпадъци  

• Сортиране при източника на образуване на рециклируеми отпадъци (разделно 
събрани и третирани от Организации по оползотворяване) 

 

Третиране на смесени битови отпадъци 

• Събраните смесени отпадъци от системата с един контейнер за смесени битови 
отпадъци се депонират директно на депото.  

 

Третиране на рециклируеми отпадъци 

• Всички рециклируеми отпадъци, в това число и количествата, събрани в 
Събирателните пунктове за отпадъци от домакинствата, се събират и третират от 
Организации по оползотворяване. 

 

Третиране на биоразградими отпадъци  

• Домашно компостиране в селските райони 

• Съоръжение за открито компостиране на органични отпадъци – зелени отпадъци 
и разделно събрани био-отпадъци. 
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4.4.1.2. Сценарий 2 
Събиране  

• Система за събиране с два контейнера. Един контейнер за органични отпадъци 
за разделно събиране на био-отпадъци при източника на образуване от  
търговски обекти (супермаркети, пазари за хранителни стоки, търговски 
центрове и ресторанти) и домакинствата и един контейнер за смесени битови 
отпадъци за останалите отпадъци. 

• Разделно събиране на Зелени отпадъци. 

• Сортиране при източника на образуване на рециклируеми отпадъци (събрани и 
третирани от Организации по оползотворяване). 

Третиране на смесените отпадъци 

• Съоръжение за сепариране по материали (механично третиране, комбинирано с 
ръчно разделяне). Събраните смесени отпадъци от контейнерите за смесени 
отпадъци се третират в съоръжението за сепариране по материали и отделените 
материали се продават. Остатъчната фракция от съоръжението се депонира на 
депо.  

Третиране на рециклируемите отпадъци  

• Всички рециклируеми отпадъци се събрират и третират от Организации по 
оползотворяване. 

Третиране на биоразградимите отпадъци, сортирани при източника на образуване  

• Домашно компостиране в селските райони. 

• Съоръжение за открито компостиране на органични отпадъци - зелени отпадъци 
и разделно събрани био-отпадъци. 

 

4.4.1.3. Сценарий 3 
Събиране  

• Система за събиране с един контейнер за смесени битови отпадъци 

• Разделно събиране на Зелени отпадъци 

• Сортиране при източника на образуване на рециклируеми материали (събрани и 
третирани от Организации по оползотворяване) 

Третиране на смесените битови отпадъци 

• Съоръжение за механично-биологично третиране (МБТ) за оползотворяване и 
рециклиране на рециклируемите отпадъци и био-отпадъците, събрани в 
контейнера за смесени битови отпадъци 
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Третиране на рециклируемите отпадъци, сортирани при източника на образуване 

• Всички рециклируеми отпадъци се събират и третират от Организации по 
оползотворяване 

Третиране на биоразградимите отпадъци, сортирани при източника на образуване 

• Домашно компостиране в селските райони 

• Третиране на органичните отпадъци в МБТ. Предвидена е отделна линия за 
компостиране на Зелени отпадъци 

4.4.2. Преглед на предложените варианти 
В следващата таблица е направен преглед на основните характеристики на всеки от 
предложените сценарии, за да бъдат представени основните разлики: 

Таблица 52. Преглед на вариантите за регионално управление на 
отпадъците 

 Сценарий 1 Сценарий 2 Сценарий 3  

Събиране на смесени 
битови отпадъци 

1 контейнер за сме сени 
битови отпадъци 

2 контейнера (за 
смесени и за органични 
отпадъци) 

1 контейнер за смесени 
битови отпадъци 

Събиране на 
рециклируеми 
отпадъци 

- от Организации по 
оползотворяване 
- от Събирателни 
пунктове за отпадъци от 
домакинствата СПОД 
(един във всяка община) 

- от Организации по 
оползотворяване 
 

- от Организации по 
оползотворяване 

Събиране на био-
отпадъци 

- 85% зелени отпадъци 
от паркове и от 
домакинствата 
- Органични от СПОД 

- 85% зелени отпадъци 
от паркове и от 
домакинствата 
- Разделно събиране в 
контейнери за био-
отпадъци на определени 
места за събиране 
(пазари, ресторанти и 
др.) и от домакинствата 

- 85% зелени отпадъци от 
паркове и от 
домакинствата 
 

Събиране на опасни 
отпадъци от 
домакинствата 

В СПОД и на площадка, 
разположена на депото 

На площадка, 
разположена на депото 

На площадка, 
разположена на депото 

Домашно 
компостиране 

Да, 30% от 
биоразградимите 
отпадъци в селските 
райони 

Да, 30% от 
биоразградимите 
отпадъци в селските 
райони 

Да, 30% от 
биоразградимите 
отпадъци в селските 
райони 

Претоварна станция Не Не Не 
Съоръжение за 
сортиране по 
материали (ССМ) 

Не Да Да, включено в MБT 

Третиране Компостиране на био- Компостиране на био- Инсталация за MБT 
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 Сценарий 1 Сценарий 2 Сценарий 3  

отпадъци (отворена 
система) 

отпадъци (отворена или 
затворена система) 

Оползотворяване на 
а)рециклируеми отпадъци 
и/или RDF и  
б) изходен продукт - 
компост с ниско качество 

Площадка на депо “Шереметя – съседни 
терени до съществуващо 
депо” 

“Шереметя – съседни 
терени до съществуващо 
депо” 

“Шереметя – съседни 
терени до съществуващо 
депо” 

Източник: Проект EuropeAid/124485/D/SV/BG 

Входящите потоци отпадъци към различните съоръжения в предложените сценарии са 
изчислени за периода 2013 до 2032 г. 

Сценариите са сравнени и оценени, като са използвани икономически индикатори като 
- динамичен индекс на себестойността (ДИС) и впоследствие са приоритизирани чрез 
мулти-критериална система за вземане на решения, като са отчетени екологични, 
технически и икономически фактори. 

Динамичният индекс на себестойността е най-добрият показател за оценка на 
ефективността на разходите (''разходи-ефективност''), тъй като се вземат предвид: 
оперативните разходи и разходите по поддръжката, продължителността (срока) на 
експлоатация на изграденото съоръжение по инвестиционния проект, профила на 
екологичния ефект (въздействие върху околната среда).  

Намирането на ефективно решение за обезвреждане на отпадъци се е превърнало в 
основен проблем за съвременните общества. Особено в последните години, в които се 
признава, че почти основно прилаганият метод за обезвреждане на отпадъците чрез 
депониране не съответства на много промени, които в течение на времето намериха 
отражение в качеството и количеството на битовите отпадъци. Това също кореспондира 
с тенденцията да се вземат предвид различни критерии и параметри, като напр. 
социални, икономически, екологични и др. За тази цел е използвано многоообразие от 
мулти-критериални методи за решаване на проблемите, свързани с околната среда.  

Предимствата на мулти-критериалните методи са, че те са съобразени с различните 
измерения на социалното благосъстояние, като в качеството на необходими параметри 
се отчитат социални, икономически и екологични критерии. Обектът на публичните 
политики, като например тази за управление на отпадъците, понякога принудително 
включва взаимно противоречиви, а понякога и взаимноизключващи се цели, поради 
естеството си като процес на компромис между социалните аспекти и другите цели на 
политиката. При тези условия, процесът на вземане на решение е подкрепен от 
горепосочените методи. 

Крайната цел е да се приложи надеждна и научно обоснована методология, която се 
характеризира с най-малко субективност, въз основа на извършения анализ и като се 
отчитат:  
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• Изискванията на европейското и българското законодателство; 

• Националната програма за управление на дейностите по отпадъците ; 

• Количеството на отпадъците, образувани в региона; 

• Прогнози (допускания), свързани с готовността на населението да участва в 
системата (основно отнасящи се до разделното събиране на отпадъците.) 

 

Въз основа на извършените анализи са направени следните заключения:  

• Сценарий 1, като основен сценарий, е най-евтин (ДИС е равен на 131,1 
лева/тон), обаче той не постига напълно количествените цели за рециклиране в 
дългосрочен период. Сценарий 1 изглежда по-благоприятен, когато финансовите 
критерии се считат за по-важни от екологичните. Той се определя като 
неприемлив от законодателна и екологична гледна точка, докато сценарии 2 и 3 
имат по-добри резултати, когато се оценяват от гледна точка на решаване на 
техническо - екологичните проблеми.  

• Сценарий 2 предвижда съоръжение за сепариране по материали (ССМ) за 
рециклируеми материали и разделно събиране на органични отпадъци. Неговото 
успешно прилагане е несигурно, поради високата зависимост от общественото 
участие. Сценарий 2 има динамичен индекс на себестойност 165,2 лева/тон и е 
малко по-евтин от Сценарий 3, обаче той става по-малко благоприятен, ако се 
отчетат техническо-екологичните аспекти. Като цяло, Сценарий 2 е оценен като 
най-неблагоприятен от всички сценарии. 

• Сценарий 3 предвижда инсталация за механично-биологично третиране (МБТ) 
на смесени отпадъци. Сценарий 3 има динамичен индекс на себестойност 172,3 
лева/тон, подобен на този на Сценарий 2. Въпреки че има най-високи разходи, в 
сравнение с другите сценарии, стойността на динамичния индекс на 
себестойността е финансово приемлива, като се отчете изпълнението на 
техническо – екологичните критерии. Прилагането на този сценарий ще 
обезпечи сигурност в управлението на отпадъците в регион Велико Търново и 
изпълнение на поставените цели. 

Въз основа на анализите, Сценарий 3 е определен и приет от общините като 
предпочитан вариант за регионално управление на отпадъците и прединвестиционното 
проучване за приложимостта на проекта е основано на него. 

Избраният сценарий осигурява: 

• Постигане на определените регионални цели за рециклиране; 

• Устойчивост, по-добри обществени услуги и опазване на околната среда чрез 
предложените инвестиции; 
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• Съществен принос към националните цели и съответствие на предложената 
инфраструктура с Националната програма за управление на дейностите по 
отпадъците 2009-2013 г.; 

• Дългосрочен икономически ефективен план за развитие на управлението на 
отпадъците. 

Сценарий 3 за регионално управление на отпадъците е представен схематично на 
Фигура 15: 

В процеса на разработване на прединвестиционното проучване за регионалната система 
от съоръжения за третиране на отпадъците в регион Велико Търново са определени 
окончателните количествата отпадъци за третиране и депониране за избрания Сценарий 
3 и схемата на Масовия баланс е представена на Фигура 16. 
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Фигура 15. Схема за управление на отпадъците в регион Велико Търново 
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Фигура 16. Масов баланс на Сценарий 3 за управление на отпадъците в регион Велико Търново 
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4.4.3. Площадка за изграждане и основни данни за регионалното 
депо и останалите съоръжения за третиране на отпадъци 

Основна цел на бъдещата система за управление на отпадъците на регион Велико 
Търново е да се изгради система от регионални съоръжения за третиране на 
отпадъците, така че да се осигури необходимия капацитет за третиране на цялото 
количество образувани отпадъци на територията на региона за период, не по-малък от 
20 години. 

Регионалните съоръжения за третиране на отпадъците ще се изградят на площадка № 5 
„Шереметя” - съседни терени до съществуващото депо за отпадъци. Проучваната 
територия по отношение избора на площадка за регионално депо обхваща част от 
област Велико Търново – общините Велико Търново, Елена, Златарица, Лясковец, 
Горна Оряховица и Стражица. В резултат от извършената предварителна селекция са 
предложени три площадки. В съответствие с изискванията на Закона за опазване на 
околната среда, Регионалното сдружение за управление на отпадъците е възложило 
изготвянето на Доклад за оценка на въздействието върху околната среда (ДОВОС) на 
инвестиционното предложение за изграждането на “Регионално депо за неопасни 
отпадъци от Сдружение „За чисти селища” за потенциални площадки: № 4 „Шереметя - 
Изток”, намираща се на територията на Община Лясковец; № 5 Общинско сметище за 
битови отпадъци „Шереметя – разширение върху прилежащи терени”, намиращо се на 
територията на Община Велико Търново и № 22 „Асеново - Запад”, намираща се на 
територията на Община Стражица”. 

Докладът за ОВОС е изготвен от “РЕКО Инженеринг” ЕООД, гр. София. Изготвеният 
ДОВОС и протоколите от проведените обществени обсъждания са представени в 
РИОСВ – Велико Търново. 

С Решение по ОВОС № ВТ 1-1/2009 от 30.04.2009 г., РИОСВ - Велико Търново е 
одобрил осъществяването на инвестиционното предложение: „Регионално депо за 
неопасни отпадъци на Сдружение „За чисти селища” на общини Велико Търново, 
Горна Оряховица, Лясковец, Елена, Златарица и Стражица” на площадка № 5 – съседни 
терени до съществуващо депо за неопасни отпадъци на град Велико Търново, в 
землището на с. Шереметя, Община Велико Търново м. „Остра могила” - имот № 
026001 – общинска собственост, м. „Стублица” имоти №№ 000317 и 000318 – 
общинска собственост и в м. „Припора” – имот № 014036 – общинска собственост и 8 
имота частна собственост: №№ 014001, 014002, 014003, 014004, 014005, 014006, 014007 
и 014008. 

За екологосъобразното третиране на отпадъците в региона са предвидени следните 
съоръжения: i) съоръжение за механично-биологично третиране (МБТ), ii) зона за 
компостиране, iii) депо, включващо първа и бъдещите клетки за неопасни отпадъци, iv) 
пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ), v) сгради (за персонала, поддръжка 
и други ежедневни дейности, vi) вътрешни пътища, vii) площ, запазена за складиране 
на земни маси и почва, и бъдещо разширение на обекта, и viii) зелени площи. 
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Площадката за депото в Шереметя се намира на 5 км от град Велико Търново, по 
магистралата за Варна и след това напречно на около 500 м по междуселски път. 
Разстоянието до най-близкото населено място (жилищният район на с. Шереметя) е 
1250 метра. На плащадката е извършено детайлно геоложко проучване от „Консорциум 
Геокомплекс” ООД през 2007 г.  

В разработения идеен проект за изграждане на регионалните съоръжения за третиране 
на битовите отпадъци в регион Велико Търново в рамките на Проект 
EuropeAid/124485/D/SV/BG са предвидени два алтернативни входа към съоръжението. 
Първият се намира в северозападната страна на площадката през съществуващото депо. 
Втората възможност (предложената) се намира в североизточната страна на площадката 
през нов път, който се предлага да бъде изграден, като се удължи междуселския път и 
се изгражди нов участък с обща дължина около 500 м до входа на новата площадка. 
Изграждането – (подобряването) на новия път ще бъде част от апликационната форма 
за Кохезионните фондове. След няколко метра, в центъра на съоръжението са 
предвидени помещението на охраната и кантарът. Пристигащите камиони се насочват 
или към инсталацията за механично-биологично третиране, в югозападната част на 
площадката или директно към клетките на депото. Достъпът до другите съоръжения се 
осъществява чрез вътрешен път, т.е. до: i) зоната за компостиране, където се извършва 
компостиране на органичните отпадъци, зреене и съхранение на компоста, ii) зоната на 
административните и работните сгради, и iii) пречиствателната станция за отпадъчни 
води, където цялото количество инфилтрат и отпадъчни води ще се събират и третират. 
В централната и най-голяма част на площадката ще се изградят клетките на депото за 
неопасни (битови) отпадъци (за 5-годишен и 20-годишен период). Останалата част от 
площадката е предвидена за зона за складиране на покривния материал (за 
запръстяване и рекултивация на депото) и за бъдещо разширение. 

Общият план на регионалните съоръжения за третиране на отпадъци (без мащаб) е 
представен на Фигура 17. 
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Фигура 17. Генерален план на Регионалното съоръжение за третиране на отпадъците на площадка Шереметя 
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Съгласно чл. 19а, ал. 3 от ЗУО общините - членове на регионалното сдружение, 
определят собствеността на регионалното депо и съоръженията за третиране на 
отпадъците. Собствеността може да бъде: 

• на общината, която е собственик на терена или има учредено право на строеж 
върху определения за изграждане терен; 

• съсобственост на общините - членове на сдружението; 

• съсобственост между финансиращия частен партньор и общината, собственик на 
терена, и/или общините, членове на сдружението. 

Цената за третиране на тон отпадъци, постъпили в регионалната система за управление 
на отпадъците, е еднаква за всички членове на Регионалното сдружение и от нея не 
може да се формира печалба за сдружението (чл. 19а, ал. 4 от ЗУО). 

4.4.4. Мерки за екологосъобразно депониране 
За осигуряване на екологосъобразно депониране на отпадъците на територията на 
общината основните мерки в актуализираната Програма са насочени към следното: 

• Изграждане на регионално депо за неопасни отпадъци, отговарящо на 
нормативните изисквания; 

• Въвеждане на финансови и икономически инструменти; 

• Предварително третиране на отпадъците преди депонирането им; 

• Закриване на съществуващите депа за отпадъци на населените места в 
общината; 

• Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци. 

4.4.4.1. Изграждане на регионално депо за неопасни отпадъци, 
отговарящо на нормативните изисквания 

Предвижда се регионалното депо да бъде изградено до 2013 г., която ще бъде първото 
година от експлоатацията му. Бъдещото регионално депо за неопасни отпадъци ще 
включва две клетки с общ капацитет 840000 м3. Капацитетът на депото е изчислен за 
приемане на всички неопасни отпадъци в региона, предназначени за депониране за 
ефективен експлоатационен период от 20 години. Капацитетът на клетките на 
регионалното депо е изчислен въз основа на масовия баланс и е представен в Таблица 
53. Приета е плътност на компактираните отпадъци 0,8 т/м3. Предвидената 
продължителност на експлоатация на клетка № 1 е 5 години, а за клетка № 2 - 15 
години. 
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Таблица 53. Капацитет на клетки 1-2 

Клетка № Период 
(години) 

Депониран 
отпадък, т 

Изискван 
обем, m3 

Нетен 
капацитет, m3 

1 (неопасни) * 0-5 154.030 207.000 213.000 

2 (неопасни) ** 6-20 462.090 621.000 627.000 

ОБЩО 840.000 

Източник: EuropeAid/124485/D/SV/BG 

Забележка: * Клетката ще се финансира от фондовете на ЕС 

                    ** Клетките ще се изградят в бъдеща фаза с национални средства 

Европейското и националното законодателство по управление на отпадъците налагат 
строги изисквания към изграждането и експлоатацията на съоръжения за обезвреждане 
на отпадъците.  

За осигуряване защитата на почвата, подземните и повърхностните води е направена 
изолация на дъното и склоновете (скатовете) на регионалното депо посредством: 
глинена геоложка бариера, геосинтетична подложка - полимерна мембрана, предпазен 
слой – геотекстил и дренажен слой. 

В рамките на депото за предпазване от наводнения на площадката е предвидено 
изграждане на  канавки за дъждовната вода. Предвидени са и система за събиране и 
пречистване на инфилтрата, система за събиране и изгаряне на биогаза във факел, 
мониторинг на околната среда. 

За екологосъобразното функциониране на регионалното депо са предвидени още 
ограда, помещение за охрана, електронна везна, зона за пробовземане, 
административна сграда, сграда за поддръжка, система за измиване на гумите на 
превознте средства, зона за противопожарна безопасност, противопожарна система, 
трафопост, шредер за зелени и едрогабаритни отпадъци. 

За извършване на ежедневните дейности в рамките на депото и другите съоръжения за 
третиране на отпадъците ще се използва мобилно оборудване - булдозер, колесен 
товарач – багер, контейнери за съхраняване на материали за покритие (почва и други 
материали), контейнер за временно съхраняване на опасни отпадъци. 

4.4.4.2. Финансови и икономически инструменти към депото 
за отпадъци 

Цената за обезвреждане на отпадъците следва да бъде еднаква за всички общини, 
включени в обхвата на съоръжението и да отчита нормативните изисквания. В 
съответствие с чл. 15 на Наредба № 8 от 24.08.2004 г.: 



EuropeAid/124485/D/SV/BG Подготовка на мерки за управление на отпадъците в 
региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна – България:  Доклад по Задача 2 
Актуализация на общинската програма за управление на дейностите по 
отпадъците на община Лясковец 
 

ENVIROPLAN S.A. – NTUA – KOCKS Consult GmbH  
 

155

• ал. 2 - цената за депониране на отпадъци трябва да възстановява разходите за 
изграждане на депото и да покрива разходите за експлоатация, мониторинг, 
закриване и следексплоатационни грижи за площадката на депото, за период не 
по-кратък от 30 години;   

• ал. 3 - цената за депониране на отпадъците се определя с план-сметки за всяка от 
дейностите по изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване и 
следексплоатационни грижи за депото, при отчитане на очаквания годишен обем 
на постъпващите отпадъци за целия период на експлоатация на депото; 

• ал. 5 - операторът на депото е длъжен да осигурява обществен достъп до план-
сметката за определяне на цената за депониране на отпадъците. 

Отчитайки опита и практиките в страните от ЕС, НПУДО 2009-2013 г. предвижда 
въвеждане на такса за депониране на отпадъци, заплащана от операторите на депата, 
пропорционално на количествата и вида на отпадъците, приети за депониране с цел: 

• Намаляване на количеството депонирани отпадъци; 

• Удължаване срока на експлоатация на депото; 

• Увеличаване на количеството рециклирани и оползотворени отпадъци; 

• Акумулиране на допълнителни средства, които да бъдат използвани за 
закриване на нерегламентирани сметища и стари замърсявания с отпадъци, 
както и за изграждане на клетки за опасни отпадъци към регионалните депа при 
необходимост. 

Таксата е приета с Постановление № 207/16.09.2010 г. за определяне на размера и 
реда за отчисленията по чл.71 е от Закона за управление на отпадъците. 

4.4.4.3. Предварително третиране на отпадъците преди 
депонирането им 

Съгласно изискванията на чл. 6 от Директива 1999/31/EC за депониране на 
отпадъците и чл. 38, ал. 1 от Наредба № 8/24.08.2004 г. за условията и изискванията 
за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за 
оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, отпадъците предназначени за 
обезвреждане чрез депониране следва да се подлагат на предварително третиране преди 
депонирането им. 

По смисъла на Наредба № 8 “предварителното третиране” включва всички физични, 
термични, химични или биологични процеси, включително сортирането, които 
променят характеристиките на отпадъците, с цел да се намали обема им или опасните 
им свойства, за да се улесни по-нататъшното им третиране или да се повиши 
оползотворяемостта им. 

Регионалните съоръжения за третиране на отпадъците включват съоръжения за 
предварително третиране на отпадъците – съоръжение за МБТ – механично третиране и 
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биологично третиране (за сепариране по материали и за компостиране), които са 
описани подробно в Раздел 4, т. 4.2.2 на настоящата Програма. 

В периода на действие на настоящата Програма се предвижда прилагане на 
предварително третиране на битовите отпадъци и чрез: 

• Уплътняване на остатъците от съоръженията за предварително третиране, 
постъпващи на депото, с цел намаляване обема им; 

• Намаляването на опасните свойства чрез отделянето на опасните отпадъци от 
общия поток на битовите отпадъци в рамките на системата за събиране на 
опасни отпадъци от домакинствата. 

4.4.4.4. Закриване на съществуващите депа за отпадъци на 
населените места в общината 

До влизането в сила на Наредба № 8 от 24 август 2004 г. за условията и изискванията 
за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за 
оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, депонирането на битовите отпадъци, 
образувани на територията на община Лясковец се е извършвало на общинското депо 
на община Велико Търново, намиращо се в землището на с. Шереметя (на депото са 
депонирани битовите отпадъци от гр. Лясковец) и на 5 депа на останалите населени 
места от община Лясковец. В съответствие с разпоредбите на § 5, ал. 2 от Наредба № 8 
за петте депа са изготвени Планове за привеждане на депата в съответствие с 
нормативните изисквания. Плановете са утвърдени от РИОСВ – Велико Търново със 
съответни мерки и срокове за тяхното изпълнение с Решения от 30.09.2005 г.  

В Таблица 54 е представена информация за депата на населени места от община 
Лясковец, подлежащи на закриване. 
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Таблица 54. Депата на населените места на територията на община 
Лясковец, подлежащи на закриване 

Населено място Местност Разстояние от 
населеното 

място 

(км) 

Посока Площ 

(дка) 

с. Джулюница „Керханата” 0,3 И 3 

с. Добри дял „Дермен кър” 0,3 З 4 

с. Драгижево „Избата” 0,5 И 2 

с. Козаревец „Потока” 0,6 З 2 

с. Мерданя „Керханата” 0,4 С 3 

Източник: Общинска администрация Лясковец 

През периода на действие на настоящата Програма ще бъдат предприети следните 
мерки: 

• Закриване и рекултиващия на депата в землищата на с. Джулюница, с. 
Драгижево и с. Мерданя до края на месец декември 2010г. 

Депата не се използват. Битовите отпадъци от тези населени места се извозват до 
депото в с. Шереметя. 

• Закриване и рекултивация на депата в землищата на селата Козаревец и Добри 
дял през 2011г. 

Депата ще се използват до подмяната на контейнерите тип „Бургаски” с обем 4 куб.м., 
разположени в тези населени места с контейнери тип „Бобър” с обем 1,10 куб.м. 
Съгласно сключения договор от 01.09.2009 г. между Община Лясковец и изпълнителя 
на дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на 
общината -„Титан АС”, изпълнителят трябва да замени контейнерите с обем 4 куб.м. с  
контейнери тип „Бобър”, не по късно от 18 месеца след подписване на договора. След 
определения срок сметоизвозването на двете села ще премине изцяло към депото в с. 
Шереметя, а след изграждане на Регионално депо за отпадъци – към него. 
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4.5. ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ НА 
МЕСТНО НИВО И УСКОРЯВАНЕ ПРИЛАГАНЕТО НА 
ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПОЛИТИКАТА В ТАЗИ ОБЛАСТ 

Нормативната уредба по управление на дейностите по отпадъците на местно ниво 
трябва да създаде необходимите условия за прилагане на националното 
законодателство.  

Мерки 

Мерките, които ще бъдат предприети за прилагане на законодателството в областта на 
управление на отпадъците и въвеждането на регионална система за управление на 
отпадъците включват актуализиране на нормативната уредба на местно ниво, 
планиране на дейностите по управление на отпадъците, ефективно прилагане на 
законодателството по управление на отпадъците и осъществяване на контрол. 

• В Наредбата за условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително 
разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и 
обезвреждането на битови строителни и масово разпространени отпадъци на 
територията на община Лясковец, издадена на основание чл. 19 от ЗУО и чл. 
21, ал. 2 от ЗМСМА, специално внимание следва да се отдели на въвеждането на 
измененията в нормативните актове по управление на отпадъците на национално 
ниво по отношение на задълженията, които произтичат за местните власти. 
Предложенията за въвеждане на конкретни нормативни задължения, забрани и 
ограничения относно дейностите по управление на отпадъците в община 
Лясковец са отразени в съответните раздели на настоящата Програма, а също 
така са обобщени и в Плана за действие за периода 2010-2014 г.  

• Планирането на дейности по управление на отпадъците на регионално ниво е от 
съществено значение за успешното прилагане на настоящата Програма и 
изисква засилване на процесите на коопериране на общините от регион Велико 
Търново при изграждането на регионалната система за управление на 
отпадъците. 

• За да се осигури прилагането на националното законодателство и въвеждането 
на регионална система за управление на отпадъците трябва да се идентифицират 
лицата, които имат задължения и отговорности в процеса на управление на 
отпадъците. Специално внимание ще да се отдели на големите генератори на 
отпадъци - търговски обекти, административни сгради, предприятия, които 
използват системата за събиране на отпадъците от бита, строителни дружества, 
както и на местата, които се използват или са били използвани за 
нерегламентирано изхвърляне на отпадъци. 

• Осъществяването на ефективен контрол от страна на общината ще се извършва 
чрез провеждането на периодични проверки за спазването на изискванията на 
законодателството и прилагане на ефективни административно-наказателни 
мерки при неспазване на изискванията. От особено значение е контролът за 
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спазване на договорите от дружествата, на които общината е възложила 
изпълнението на обществени услуги в областта на управление на отпадъците – 
събиране и транспортиране, ликвидиране на нерегламентирани сметища и др. За 
тези дружества се предвиждат две планови проверки годишно и неограничен 
брой проверки без предупреждение за спазването на технологията на 
експлоатация и изразходването на публичните средства. За осъществяване на 
ефективен контрол от страна на администрацията ще бъде изработен план за  
контролните дейности, който ще включва видовете обекти и места, на които ще 
се извършват проверки, кои дейности, разрешения, отчети или друг вид 
документи ще се проверяват, необходимите финансови и технически средства, 
честотата на контролиране, отговорното административно звено и др. 

• Ще се извърши оценка на настоящите нива на глобите и санкциите, 
регламентирани с местната нормативна уредба по управление на отпадъците и 
съпоставка с реалните разходите за отстраняване на екологични щети, които 
биха възникнали в случай на евентуално нарушение. 

Ефективното прилагане на законодателството на местно ниво е свързано с 
осигуряването на достатъчен, квалифициран и мотивиран персонал в общинската 
администрация, подходящи технически ресурси (оборудване и т.н.) и въвеждане на 
информационни системи за събиране и обработка на данни. Този въпрос е разгледан в 
раздела за повишаване на административния капацитет. 

4.6. ОСИГУРЯВАНЕ НА БАЗА ДАННИ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ 
Осигуряването на достатъчна и достоверна информация за отпадъците е от съществено 
значение за правилната оценка на съществуващото състояние и за осъществяване на 
ефективно планиране и контрол на дейностите по управление на отпадъците.  

Мерки 

През периода на действие на Програмата ще бъдат предприети следните мерки за 
осигуряване на достатъчна и достоверна информация за образуването, събирането, 
съхранението, оползотворяването и обезвреждането на отпадъците, както и събраните и 
разходвани средства за извършването на тези дейности: 

• Дефиниране на отговорностите на различните звена за ефективно събиране и 
обработка на информацията; 

• Осигуряване дейността на ангажираните звена с достатъчен персонал, 
техническо оборудване и подходящи софтуерни продукти; 

• Актуализиране на формите за отчет на дружествата, извършващи третиране и 
транспортиране на отпадъци, така че да отразяват нововъведените изисквания в 
общината – напр. за претегляне на всички отпадъци, постъпващи в регионалните 
съоръжения; отчитане на количествата от индивидуалните съдове; отчитане на 
количествата неприети отпадъци, поради това че съдържат забранени за 
депониране отпадъци; отчитане на километрите, изминати до регионалното депо 
и т.н.; 
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• Оценка на общото количество на образуваните отпадъци; 

• Регулярно изследване на морфологичния състав на битовите отпадъци; 

• Оценка на количеството и дела на отделните видове масово разпространени и 
други отпадъци, за които се предвижда въвеждането на системи за разделно 
събиране; 

• Изготвяне на прогнози за изменение на количеството и състава на отпадъците; 

• Разработване и прилагане на система за отчетност, планиране и контрол по 
управление на отпадъците. 

4.7. УКРЕПВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА 
ИНСТИТУЦИИТЕ, ОТГОВОРНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Планирането и изпълнението на дейностите, свързани с управлението на отпадъците, 
както и прилагането на законодателството в тази област зависи от наличните човешки 
ресурси в общината. 

Изпълнението на Програмата ще изисква подобряване на административния капацитет 
на общинската администрация. 

Мерки 

През периода на действие на Програмата ще се предприемат следните мерки за 
укрепване на административния капацитет на общинската администрация: 

• Осигуряване на обучението и повишаване на квалификацията на служителите от 
дирекция „Изграждане на жизнената среда, общинска собственост, общинска 
охрана и проекти”, на които е възложено управлението на отпадъците в 
общината, както и на служителите от останалите звена на общинската 
администрация, изпълняващи функции, свързани с управлението на отпадъците 
чрез участие в семинари и курсове за обучение. Обучението ще бъде насочено 
основно към добри практики за третиране на отпадъци, за управление на които 
са отговорни общинските администрации, съгласно разпоредбите на чл. 16 от 
ЗУО – битови, строителни и масово разпространени отпадъци. От съществено 
значение е повишаване на квалификацията при управлението на биоразградими 
отпадъци и опасни отпадъци от домакинствата, предвид включването на тези 
потоци отпадъци в отговорностите на общинските администрации с последните 
изменения на ЗУО от 2010 г. 

• С въвеждането на регионална система и регионална структура за управление на 
отпадъците ще бъде преоценено разпределението на функциите и задачите 
между общинската администрация и регионалната структура и въз основа на 
това да се обоснове необходимостта от допълнителен персонал, обучен и с 
подходяща квалификация, както и необходимостта от осигуряване на подходяща 
техника и оборудване, за да се гарантира: 
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- Компетентност при разработване на нормативни актове, указания, 
планове и програми по прилагане на управлението на отпадъците на 
местно ниво; 

- Ефективен контрол и извършване на проверки за спазване на 
изискванията за управление на отпадъците; 

- Участие в регионалното управление на отпадъци и координиране с 
другите общини; 

- Събиране, обработка, анализиране и докладване на данни; 

- Подготовка, разработване, оценка, прилагане и надзор на проекти за 
изграждане на инфраструктура за оползотворяване /обезвреждане на 
отпадъци; 

- Провеждане на процедури и сключване на договори за възлагане на 
дейностите по управление на отпадъци. 

 

4.8. УВЕЛИЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ В СЕКТОРА И ПРИЛАГАНЕ НА 
ПРИНЦИПИТЕ „ОТГОВОРНОСТ НА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И 
ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА” В СИСТЕМАТА ЗА ИНТЕГРИРАНО 
УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

“Замърсителят плаща“ е ръководен принцип при управлението на отпадъците на 
европейско и международно равнище, който е въведен и в националното 
законодателство в тази област. Принципът “замърсителят плаща” изисква 
причинителите на отпадъци да поемат пълна отговорност за техните отпадъци, т.е. да 
поемат пълната стойност за третирането и обезвреждането им. 

По силата на националното законодателство, общинските администрации са изцяло 
отговорни за организиране на дейностите по управление на битовите отпадъци и 
поддържане чистотата на населените места. Финансирането на услугите и дейностите 
се обезпечава със средства, предвидени в общинския бюджет, осигурени чрез таксата за 
битови отпадъци, заплащана от домакинствата и икономическите субекти в общината. 
Организирането на система за управление на отпадъците, включваща тяхното събиране, 
транспортиране, предварително третиране, оползотворяване и обезвреждане, която да е 
в съответствие с изискванията, заложени в законодателството, ще доведе до 
повишаване на разходите за управление на отпадъците. За да бъде постигнато 
съответствие с тези изисквания е необходимо да се създаде механизъм за нарастване на 
таксата за битови отпадъци, с оглед достигане на нива, позволяващи възстановяването 
на всички разходи за извършваните в момента дейности, както и за изграждането и 
експлоатацията на планираните регионални съоръжения за третиране на отпадъците. 
Едновременно с това, при повишаване на таксите следва да се отчете състоянието на 
местната икономика и поносимостта им, съобразно доходите на населението. 
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С оглед намаляване на тежестта върху домакинските бюджети, от разходите за 
управление на отпадъците ще се търсят възможности за финансиране изграждането на 
инфраструктурата по управление на отпадъците от Държавния бюджет, национални и 
международни финансови институции, както и привличане на инвестиции от частния 
сектор, под формата на публично-частни партньорства. 

Принципът “отговорност на производителя” е обвързан със задължения на 
производителите или лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се 
образуват масово разпространени отпадъци, да постигат определени количествени цели 
за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване. Относно управлението на 
битовите отпадъци, следните излезли от употреба продукти са определени като 
отговорност на производителя: отпадъци от опаковки; излязло от употреба 
електрическо и електронно оборудване; излезли от употреба автомобили; отработени 
масла; негодни за употреба батерии и акумулатори. 

Мерки 

През периода на действие на Програмата ще бъдат предприети следните мерки за 
прилагане на принципите „Замърсителят плаща”, „Отговорност на производителя” и 
увеличаване на инвестициите в системата за интегрирано управление на отпадъците: 

• Изграждане на инфраструктурата за третиране на отпадъци чрез финансовата 
подкрепа на европейските фондове по Оперативна програма „Околна среда 
2007-2013 г.” 

• Прогресивно нарастване на таксата за битови отпадъци с оглед достигане на 
нива, покриващи дългосрочните разходи; 

• Изразходване на средствата, постъпващи от такси само за дейности по 
управление на отпадъците по най-ефективния начин; 

• Покриване на всички разходи на оператора за изграждане и експлоатация на 
регионалните съоръжения, както и разходите за дейностите след закриване; 

• Сключване на договори с Организации по оползотворяване на масово 
разпространени отпадъци за извършване на разделно събиране на територията 
на общината и последващо рециклиране и оползотворяване на горепосочените 
излезли от употреба продукти, за които в националното законодателство е 
въведена отговорност на производителя. 

4.9. УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА 
Един от основните проблеми във връзка с управлението на отпадъците е поведението 
на обществото. Липсата на отговорност, която се корени в отделните домакинства – 
ежедневните навици и липсата на дисциплина са едни от основните фактори за 
незадоволителното състояние на чистотата на населените места. Често осъждането на 
чуждите действия е оправдание за собственото поведение. 

Взимането на правилни решения и осъществяването на мерките, заложени в 
настоящата Програма ще се постигнат при оптимален баланс на интересите на 
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различните участници в процеса на управлението на отпадъците. За целта ще се 
поддържа непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на 
отпадъците и ще се провеждат кампании за повишаване на общественото разбиране и 
съзнание.  

Мерки за разширяване участието на обществеността 

• Редовно предоставяне на информация на населението за състоянието на 
околната среда и в частност за планираните и предприети действия и за 
текущото състояние на дейностите по отпадъците в общината – информацията 
ще се предоставя на сайта на общината, публикации и специализани рубрики в 
местния печат и медии; 

• Привличане на населението, неправителствени организации и заинтересованата 
индустрия в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на 
отпадъците, включително за начина на определяне на “такса битови отпадъци” и 
отчитането на изразходваните средства; 

• Повишаване на общественото съзнание, с цел да се постигне промяна в 
поведението на населението, чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани 
с изчерпване на ресурсите, образуването и обезвреждането на отпадъците: 

- Образователни кампании в детските градини и училищата - опитът в 
много страни показва, че децата лесно променят навиците си относно 
рециклирането на отпадъците и дори започват да обучават и своите 
родители. Поради тази причина е важно в учебните заведения да се 
въведат занятия по управление на отпадъците, например домашни работи 
за писане на съчинения относно управлението на отпадъците, създаване 
на скулптури на тема отпадъци, прожектиране на кратки филмчета или 
създаване на театрални сценки или скечове на тема отпадъци; 

- Кампании за информиране на обществеността - независимо, че 
възрастните са израснали със системата за рециклиране на отпадъците 
(връщането на бутилките от напитки, отпадъчна хартия и др.), 
осъзнаването на ползата от това постепенно изчезва в съвременния свят и 
хората се нуждаят от припомняне. Необходимо е провеждане на 
обществени кампании във вестниците, радиото и/или телевизията. 

• Провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия, организирани 
специално за целта, или включени като част от програмите за честване на 
празници на общината или конкретно населено място, като специално внимание 
ще бъде отделено на работата с подрастващите; 

• Разработване и разпространение сред гражданите на график за събиране на 
специфични отпадъчни потоци като едрогабаритни отпадъци, зелени отпадъци, 
опасни отпадъци от домакинствата; 

• Разработване на механизъм за получаване на обратна връзка за успеха на 
прилаганите мерки за управление на отпадъците в общината. 
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4.10. РАЗВИТИЕ НА УСТОЙЧИВИ СИСТЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 
СПЕЦИФИЧНИ ПОТОЦИ ОТПАДЪЦИ 

В настоящия раздел от Програмата са представени мерките, които ще бъдат предприети 
от община Лясковец за управление на специфични потоци отпадъци, в съответствие с 
последните изменения в националното законодателство, регламентиращо управлението 
им и НПУДО 2009 – 2013 г. Целите за разделно събиране, рециклиране и 
оползотворяване, които следва за бъдат постигнати през периода на действие на 
настоящата Програма на национално ниво, както и регионалната цел за регион Велико 
Търново са представени в Раздел 4, т. 4.2.1. Цели за рециклиране и оползотворяване на 
отпадъците. 

4.10.1. Отпадъци от опаковки 
Редът за управлението на отпадъците от опаковки е уреден законодателно най-рано в 
страната в сравнение с другите масово разпространени отпадъци с Наредбата за 
опаковките и отпадъците от опаковки (ДВ, бр. 19/09.03.2004 г., посл. изм. ДВ, бр. 
5/2009 г.). В резултат значителна част от по-големите градове в страната вече са 
обхванати от системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки. 

Към момента на разработване на настоящата Програмата, на територията на община 
Лясковец разделно събиране на отпадъци от опаковки се извършва в общинския център 
– гр. Лясковец, въз основа на договор между общината и Организацията по 
оползотворяване на отпадъци от опаковки “Екопак България” АД. Подробна 
информация за сключения договор; организацията на дейностите; задълженията на 
страните по договора; вида и броя на разположените контейнери за разделно събиране 
е представена в Глава 3 Съществуващо състояние и практики по управление на 
отпадъци, т. 3.2.1.2.1 Разделно събиране на отпадъци от опаковки.  

Община Лясковец е предприела необходимите действия за регламентиране на 
дейностите в местната нормативна уредба. В Наредбата за условията и реда за 
изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, 
претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови строителни и 
масово разпространени отпадъци на територията на община Лясковец., е включен 
раздел относно организацията на дейностите по третиране на масово разпространени 
отпадъци, в т.ч отпадъци от опаковки.  

Мерки 

През периода на действие на Програмата ще се предприемат следните мерки за 
управление на отпадъците от опаковки в община Лясковец: 

• Разширяване обхвата на системата за разделно събиране на отпадъците от 
опаковки на територията на общината: 

- Дейностите ще се организират и финансират от Организацията по 
оползотворяване на отпадъци от опаковки “Екопак България” АД, (с 
оглед изпълнение на задълженията на членуващите в организацията лица, 
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пускащи на пазара в РБългария опаковани стоки в съответствие с 
принципа „Отгорворност на производителя) в рамките на сключения 
договор с общината и разработената Програма за разделно събиране на 
отпадъците от опаковки в цветни контейнери на територията на 
община Лясковец; 

- Поетапно включване в обхвата на системата на нови населени места от 
общината. В периода на действие на Програмата се предвижда като 
минимум включването на с. Джулюница; 

• Оптимизиране на броя и местоположението на контейнерите за разделно 
събиране, както и периодичността на тяхното транспортиране; 

• Оптимизиране на механизма и периодичността за предоставяне на информация 
от страна  на Организацията по оползотворяване и дружеството, извършващо 
разделно събиране на отпадъци относно количествата разделно събрани 
отпадъци от опаковки; 

• Включване в системата за разделно събиране на всички видове опаковки (вкл. и 
опасните), образувани в бита, които попадат в обхвата на Наредбата за 
опаковките и отпадъците от опаковки; 

• Въвеждане на схема за разделно събиране на отпадъци от опаковки в 
административните сгради, търговски, туристически и други обекти на 
територията на община Лясковец; 

• Създаване на подходящи механизми, гарантиращи изпълнението на 
изискванията, въведени с местното законодателство. 

• Повишаване на контрола върху изхвърлянето на отпадъци от опаковки в 
контейнерите за смесени битови отпадъци в населените места, в които е 
въведена системата за разделно събиране; 

• Провеждане на информационни кампании и публични мероприятия, съвместно с 
Организацията по оползотворяване, за разясняване на дейността и ползите от 
системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки (напр. значението на 
маркировката за разделно събиране, обозначенията на различните видове 
пластмаси, начините на разделно събиране, ползите от повторно използване на 
опаковъчните материали, възможностите за участие на населението в системата 
за разделно събиране, санкциите при неизпълнение на законовите изисквания). 
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5. ИНВЕСТИЦИОНЕН ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО 
НА ОТПАДЪЦИТЕ 
Инвестиционният план за развитие на управлението на дейностите по отпадъците има 
за цел осигуряване на най-резултатен и ефективен начин на финансиране на 
инвестициите, както и дългосрочна устойчивост на системата за управление на 
отпадъците. Инвестиционният план представя инвестиционните проекти и 
възможностите за финансиране на определените цели в Раздел 4 и предвидените мерки 
в Плана за действие (Раздел 6). 

5.1. КЛЮЧОВИ ДАННИ И ПРЕДПОЛОЖЕНИЯ 
За изпълнение на Инвестиционния план за развитие на управлението на отпадъците за 
регион Велико Търново, в рамките на проект “Подготовка на мерки за управление на 
отпадъците в региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна – България” е изготвен 
Финансов анализ на разходите и ползите на база следните обобщени ключови 
допускания при определяне размера на инвестициите и разпределението им във 
времето: 

• Период на оценка: 2010 – 2032 г. 

• Приема се, че населението на регион Велико Търново ще намалява с около 0.6 – 
0.7% годишно (14.1% за 23 години); и ще се промени от 179,815 души през 2010 
на 154,459 души през 2032 г. 

• Обхватът на общинските системи за събиране на отпадъците е 100% след 
проекта. 

• Средният размер на домакинствата в региона е 2,45 души за периода на оценка; 
тази бройка остава сравнително стабилна през последните 3 – 4 години и се 
използва за периода на оценка. 

• Средният доход на домакинство в региона е 677 лева на месец за 2010 год.. 
Предвижда се да се увеличава с 2% на година в реално изражение. 

• Номинално средният доход на домакинство в региона ще се увеличи от 677 
лева/месец през 2010г. до 1,850 лева/месец през 2032г. 

• Растежът на националния БВП в България се предполага, че ще нараства 
постепенно след кризата през 2011 -2012 г. и че ще се стабилизира от 2012 г. 
нататък на равнище от около 3% в реално отношение. 

• Нивото на инфлация в България достигна 12,5% през 2008 г., 7,8% през 2009 г. и 
се очаква да намалее до 4,5 - 6% през 2010 – 2011 г. и след това се предполага да 
достигне ниво 2,5% след 2014г. 

• Обменен курс: В съответствие с чл. 29 от закона за БНБ, българският лев в 
фиксиран за Евро: 1 Euro = 1,95583 BGN 
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• Цените на материалите за рециклиране са: хартия и картон – 40 лева/тон; стъкло 
– 30 лева/тон; пластмаса – 60 лева/тон; метал – 150 лева/тон. 

• Таксата депониране за утайки и самостоятелно транспортирани отпадъци е 
определена на 116 лева/тон  

• Рециклирането при източника на образуване достига 23.4% от общо 
образуваните отпадъци.  

• Домашното компостиране е между 1.6% и 1.8% от общо образуваните отпадъци. 

• Делът на образуването на отпадъци на глава от населението ще нарасте с 11.3% 
за прогнозния период или 0,5% годишно. 

5.1.1. Инвестиционни разходи 
Инвестиционните разходи, свързани с бъдещото управление на отпадъците съгласно 
Доклада за Прединвестиционно проучване за управление на отпадъците в регион 
Велико Търново са дадени в Таблица 55: 

Таблица 55. Обобщение на инвестиционните разходи -регион Велико 
Търново 

  

Инвестиционни 
разходи  
(евро) 

Допустими 
разходи 

Недопустими 
разходи 

Бъдещи разходи - 
друго финансиране
(евро) 

1 Депо (1-ви етап) 5.651.041,74    

2 ПСОВ 1.070.272,85     

3 МБТ 9.142.172,08    

4 Съоръжение за компостиране 3.675.450,00    

5 Събиране – Транспортиране  2.834.871,05    

6 Съществуващи депа 8.050.762,06   
 (национално 

финансиране) 

7 Депо (следващи етапи) 1.906.411,30     

8 Път за достъп 700.000,00       

9 Придобиване на земя 150.000,00     

10 Информиране на обществеността 200.000,00       

11 Техническа помощ - Надзор 1.200.000,00       

  ОБЩО  21.788.937 2.834.871 9.957.173,36 

 
ПРИОРИТЕТНИ ИНВЕСТИЦИИ 
ОБЩО  24.623.808  

  ДДС (20%)  4.924.762   
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  КРАЙНА СУМА  29.548.569   

Източник: Проект EuropeAid/124485/D/SV/BG 

Като процентно съотношение към общата стойност на проекта, депото и МБТ -
механично третиране имат най-голям дял в инвестиционните разходи (65%), следвани 
от разходите за компостиране (14.9%) и оборудването за събиране и домашно 
компостиране (11.5%). Надзорът, техническата помощ и мерките за информиране на 
обществеността, общо възлизат на 5,7%. Общият размер на предполагаемите суми за 
непредвидени разходи са 7%, от които 4% са материалните разходи и 3% - 
финансовите. 

5.1.2. Разходи по подмяна на оборудването 
След-проектните инвестиционни разходи (2014 – 2032 г.) възлизат на 13.5 милиона 
Евро. Основният дял от тях се пада на разходите по подмяна на оборудването, 
предимно за депото, съоръжението за компостиране и оборудването за събиране. По 
отношение на депото се предвиждат разходи за изграждането на клетка 2 (2017 г.), 
както и за закриване на клетка 1 през (2018 г.). Основната подмяна на инсталациите и 
оборудването (за компостиране и депото) се извършва през 2022 г. и 2031 г. 

5.1.3. Експлоатационни разходи и разходи за поддръжка 
Експлоатационните разходи по проекта са съставени по елементи: събиране и 
транспортиране, компостиране, сортиране/МБТ и депониране. За всеки елемент 
разходите се разделят на постоянни и променливи, за да се даде възможност за по-
добро прогнозиране на различните темпове на растеж.. 

5.1.3.1. Постоянни разходи 
Постоянните разходи включват разходи за труд (квалифицирани / неквалифицирани 
работници, шофьор, оператор, контрольор, техник, главен инженер), поддръжка, 
административни разходи, застраховки, контрол и мониторинг. От общите постоянни 
разходи само разходите за труд се предвижда да растат реално с 2% на година, а 
останалите се предвиждат без промяна. Разходите за поддръжката са зададени на 5% от 
общите инвестиционни разходи (в част “инсталации и оборудване”). 
Административните разходи възлизат на 1% от общите инвестиционни разходи, а 
разходите за застраховки - на 1% от стойността на застрахованите активи. Разходите за 
мониторинг на околната среда са оценени на 50 000 Евро. 

5.1.3.2. Променливи разходи 
Променливите разходи произтичат главно от третирането на всеки тон отпадъци, като 
например разходи за гориво, енергия, други (вода, третиране на инфилтрат и т.н.). 
Променливите разходи се прогнозира да нарастват с 2% на година в реално изражение. 

Електроенергията и горивата са необходими за експлоатацията на регионалното депо, 
съоръженията за третиране на отпадъците, както и за транспортиране на отпадъците. 
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5.1.4. Финансиране на допустимите разходи 
Схемата за финансиране на допустимите разходи (по текущи цени) е представена в 
Таблица 56: 

Таблица 56. Финансова схема на допустимите разходи по проекта 

Финансов източник % Хил. евро 

 Субсидия от ЕС 80.28 17,492 

Субсидия от правителството 14.17 3,087 

Субсидия/ заем от местното управление 5.55 1,210 

Външен заем 0 0 

 Общо финансови източници 100.0 21,789 

Източник: Проект EuropeAid/124485/D/SV/BG 

Приетото от Министерски съвет Решение № 705 от 31 август 2009 г. за одобряване на 
средносрочната фискална рамка и основните допускания за периода 2010-2013 г. налага 
въвеждането на задължително финансово участие на общините. Съгласно възприетия 
подход се очаква бенефициентите по оперативните програми да осигурят в периода 
2010 – 2012 г. съответно 5, 8 и 10% от стойността на допустимите разходи като 
собствено участие. 

5.1.5. Разходи за събиране и транспортиране на отпадъците 
Инвестиционните и оперативните разходи, както и амортизационните отчисления за 
системите за събиране и транспортииране на отпадъците са дадени в Приложение 1 
към Програмата, където е представен проект на оптимизиране на системата за събиране 
и транспортиране на отпадъците в община Лясковец, включително и остойностяване на 
предложената система.  

Предвижда се с въвеждането в експлоатация на регионалните съоръжения за третиране 
на отпадъците през 2013 г. да започне и функционирането на новата система за 
събиране и транспортиране на отпадъците, като ще бъдат направени и инвестициите в 
контейнери и автомобили.  

Приема се, че контейнерния парк на общината ще се амортизира до 2013г. Това се 
налага поради твърде голямото разнообразие от контейнери и неизвестността по 
отношение на остатъчния им експлоатационен период. До старта на системата през 
2013г. не се предвиждат инвестиции в контейнери, а след това контейнерния парк ще се 
ограничи до използването на три вида съдове. Предвижда се през 2013г. да бъдат 
направени инвестиции в нови специализирани автомобили за транспортиране на 
битовите отпадъци. Автомобилите, които са в експлоатационен срок /по-малко от 10г./ 
към старта на новата система, ще продължат да действат до амортизирането си. 

Амортизационни отчисления до старта на системата през 2013г. се начисляват върху 
съдовете за събиране и само върху онези автомобили за събиране и транспортиране, 
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който към съответната година не са по-стари от 10 годишния приет експлоатационен 
период. След старта на новата система с направата на инвестиции в съответната 
техническа съоръженост започват да текат амортизации върху контейнерите /за които 
се приема, че техния експлоатационен период е 7 години/ и автопарка /с приет от 
консултанта експлоатационен период 10 години. 

Въз основа на изчисленията за инвестиционните и оперативните разходи и 
амортизационните отчисления са определени разходите на домакинство, на жител и за 
тон отпадък за общината, които са представени също в Приложение 1 към Програмата. 

Предвиждат се следните източници на финансиране: 

• Инвестициите за контейнерния парк и автомобилния парк на общината за 
събиране и транспортиране на смесените битови отпадъци може да бъдат 
осигурени от дружеството, извършваща дейностите по събиране и 
транспортиране на отпадъците; 

• Разделното събиране на опасни отпадъци от домакинствата ще стартира с 
изграждане на регионалните съоръжения за третиране на отпадъците и 
финансирането ще бъде осигурено от общинския бюджет. 

• Източник на финансиране за осигуряване функционирането на системите за 
разделно събиране на масово разпространените отпадъци се предвижда да бъдат 
Организациите по оползотворяване. 

 

5.2. ГРАФИК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА ЗА ИЗГРАЖДАНЕ НА 
РЕГИОНАЛНИ СЪОРЪЖЕНИЯ ЗА ТРЕТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Следващата таблица представя графика за изпълнение на предвидените с Проект 
EuropeAid/124485/D/SV/BG строителни работи, доставки и услуги в периода 2011 – 
2013 г. С изпълнението на посочения график в средата на 2013 г. следва да бъдат 
въведени в експлоатация регионалните съоръжения за третиране на отпадъци. 
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Таблица 57. График за изпълнение на проекта 

2010  2011 2012  2013 

ПРЕДМЕТ 
  O Н  Д Я  Ф  М  A  M Ю Ю A С  O Н Д  Я  Ф  M  A  M Ю Ю А С  O Н Д  Я Ф  M  A  M Ю Ю A С  O  Н  Д   

1 

Техническа  помощ  за  подкрепа  на 
управлението  и  строителен  надзор  на 
интегрираната  регионална  система  за 
управление  на  отпадъците  в  регион 
Велико Търново                                                             

                             

  

                  

УСЛУГИ 

3 

Консултантски  услуги  за  повишаване  на 
общественото съзнание за интегрираната 
регионална  система  за  управление  на 
отпадъците в регион Велико Търново                                                             

                             

  

                  

1 
Доставка  на  мобилно  оборудване  за 
регионалните  съоръжения  за  третиране 
на отпадъците                                                             

                                                   

ДОСТАВКИ 

2 
Доставка  на  оборудване  за  събиране  на 
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6. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
Планът за действие обхваща периода 2010 – 2014 г. и включва основните мерки и 
дейности, предвидени за изпълнение на поставените цели в Програмата.  

Планът за действие за управление на отпадъците в община Лясковец е изготвен в 
съответствие с предложения в рамките на Проект EuropeAid/124485/D/SV/BG 
Инвестиционен план за управление на отпадъците в регион Велико Търново.  

В съответствие с чл. 29, ал. 4 от ЗУО (ДВ, бр. 86/2003 г., посл. изм. ДВ, бр. 41/2010 г.) 
Планът за действие включва и мерки, предвидени в Плана за действие към 
Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009-
2013 г., чието изпълнение следва да бъде осигурено и чрез активното съдействие на 
кметовете на общините в страната (чл. 16, ал. 3, т. 13 от ЗУО).  

С приемането и прилагането на Плана за действие се цели да бъде постигнат оптимален 
баланс между законодателните, институционалните, икономическите и технически 
мерки, и да се приложи интегриран подход за управление на отпадъците. Планът 
определя и отговорностите на институциите и организациите в областта на управление 
на отпадъците, свързани с реализацията на предвидените мерки и дейности, очакваните 
разходи и очакваните източници за тяхното финансиране. 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

ЦЕЛ 1 ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ 

1.1 Въвеждане на икономически инструменти при 
управление на отпадъците  

    

1.1.1 Възлагане на проучване за определяне на най-
подходящия за общината механизъм за 
диференцирано облагане с такса за битови 
отпадъци в зависимост от количеството на 
образуваните отпадъци 

2012 г. Общинска администрация 10 Общински бюджет 
– такса за битови 
отпадъци 

1.1.2 Промяна или сключване на нов договор с 
дружеството, извършващо услугите по събиране и 
транспортиране на отпадъците и практическо 
прилагане на избраната схема за диференцирано 
заплащане на такса за битови отпадъци 

2013 г. Общинска администрация 
Фирма, изпълнител на 
дейностите 

- - 

1.2 Провеждане на информационни кампании сред 
населението за устойчиво потребление и 
начините за предотвратяването и намаляването на 
отпадъците от бита  

Постоянен - 
празници на 
населените 
места, пролетно 
и есенно 
почистване 

Общинска администрация 
НПО 

10 
 

Общински бюджет  
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

1.3 Проучване на възможностите за въвеждане на 
допълнителни задължения за дружеството, 
извършващи услугите по събиране на битовите 
отпадъци за упражняване на по-строг контрол 
върху изхвърлянето на опасни отпадъци в 
отпадъци в общия поток от битови отпадъци 

2011 г. Общинска администрация 
Фирма, изпълнител на 
дейността 

- - 

1.4 Участие на общината в разработване на 
Национален план за предотвратяване 
образуването на отпадъци 

2012-2013 г. Общинска администрация - - 

ЦЕЛ 2 УВЕЛИЧАВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА РЕЦИКЛИРАНИ И ОПОЛЗОТВОРЕНИ ОТПАДЪЦИ 

2.1 Въвеждане на системи за разделно събиране на 
масово разпространени отпадъци с цел 
увеличаване дела на оползотворяване и 
рециклиране на отпадъците, съответстващ на 
поставените с действащото законодателство цели 

Постоянен Общинска администрация
Организации по 
оползотворяване 

- Организации по 
оползотворяване 

2.2 Изграждане (възлагане, изпълнение, завършване и 
тестване) на съоръжение за МБТ механично 
третиране - част от регионалната система за 
управление на отпадъците 

2011 - 2013 г. Регионално сдружение 
„За чисти селища” 
Общинска администрация

9 142 172 евро ОП „Околна среда 
2007–2013г.” 
Държавен бюджет 
Общински бюджет1 

                                                 
1 Размерът на необходимия ресурс за самоучастие /съфинансиране, недопустими разходи/ на община Лясковец за проекта по ОП ”Околна среда 2007 – 2013 г.” ще бъде определен 
допълнително съобразно годината на кандидатстване  за Регион Велико Търново и процентното разпределение на дела на всяка община в Сдружението, съобразно населението и 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

2.3 Изграждане (възлагане, изпълнение, завършване и 
тестване) на съоръжение за компостиране - част 
от регионалната система за управление на 
отпадъците 

2011 - 2013 г. Регионално сдружение 
„За чисти селища” 
Общинска администрация

3 675 450 
евро 

ОП „Околна среда 
2007-2013г.” 
Държавен бюджет 
Общински бюджет1 

2.4 Предоставяне на информация и провеждане на 
разяснителни кампании за ползите от 
рециклиране, оползотворяване и повторно 
използване на отпадъците, включително и 
прилагане на разделно събиране на отпадъците 

Постоянен Регионално сдружение 
„За чисти селища” 
Общинска администрация
НПО 

10 Общински бюджет 
 

ЦЕЛ 3 ПОДОБРЯВАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА ПО РАЗДЕЛЯНЕ, ВРЕМЕННО СЪХРАНЯВАНЕ, СЪБИРАНЕ И 
ТРАНСПОРТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИ  

3.1 Подобряване на съществуващите практики и 
условия за събиране и транспортиране на смесени 
битови отпадъци на територията на общината 

    

3.1.1 Оптимизиране на системата за събиране и 
транспортиране на смесени отпадъци 

2011 – 2013 г.. Общинска администрация
Фирма, изпълнител на 
дейността 

 
 

Финансиране на 
дейността съгласно 
договора за избор 
на изпълнител по 
ЗОП 

3.1.2 Провеждане на мониторинг за оптимизиране 
честотата на събиране на отпадъците и броя на 
съдовете, включени в контейнерния парк 

Ежегодно Фирма, изпълнител на 
дейността 

- Финансиране на 
дейността от 
страна на фирмата - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

изпълнител на 
договора по 

3.2 Въвеждане на разделно събиране на отпадъци     

3.2.1 Въвеждане на системи за разделно събиране на 
масово разпространени отпадъци с цел 
увеличаване дела на оползотворяване и 
рециклиране на отпадъците, и съответстващи на 
поставените с действащото законодателство цели, 
в т.ч.сключване на договори на Община Лясковец 
с Организации за оползотворяване на масово 
разпространени отпадъци, в т.ч.: 

- Излезли от употреба моторни 
превозни средства; 

- Излезли от употреба гуми; 
- Излязло от употреба електрическо и 

електронно обордване; 
- Отработени масла; 
- Негодни за употреба батерии и 

акумулатори. 

Постоянен Общинска администрация
 
Организации по 
оползотворяване 

 Организации по 
оползотворяване 

3.2.2 Въвеждане на разделно събиране на 
едрогабаритни отпадъци от домакинствата  

2013 г. Общинска администрация
Фирма, изпълнител на 

- Общински бюджет  
Частни инвестиции  
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

Изготвяне на график за обслужване на населените 
места и информиране на населението  

На месец/  
тримесечие 

Актуализиране на графика за събиране на 
едрогабаритните отпадъци в зависимост от 
количеството събрани отпадъци и информиране 
на населението 

Една година 
след въвеждане 
на разделното 
събиране 

дейността 

Въвеждане на система за разделно събиране на 
зелени отпадъци и отпадъци от пазари 

2013 г. 3.2.3 

Въвеждане на схема за събиране на градински 
отпадъци от райони с еднофамилни къщи с 
пластмасови контейнери 1,1 м3  

2013 г. 

Общинска администрация
Фирма, изпълнител на 
дейността 

Съгласно 
разчетите по 
проект 
EuropeAid/124
485/D/SV/ 
BG 

Общински бюджет  

Въвеждане на схема за разделно събиране на 
опасни отпадъци от домакинствата  

2013 г. 

Изготвяне на график за обслужване на населените 
места на територията на общината и 
информиране на населението 

На шест месеца 

Общинска администрация
Фирма, изпълнител на 
дейността 

Съгласно 
разчетите по 
проект 
EuropeAid/124
485/D/SV/ 
BG 

Общински бюджет 3.2.4 

Сключване на договори за обезвреждане/ 
оползотворяване на събраните опасни отпадъци 
от домакинствата 

1 месец след 
въвеждане в 
експлоатация на 
регионалните 

Регионално Сдружение  
„За чисти селища” 
 
Общинска администрация

- - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

съоръжения 

3.2.5 Въвеждане на система за разделно събиране на 
хартия в държавни, общински администрации и 
други административни и обществени сгради 

2011 г. 
 

Общинска администрация 5 
(за съдове) 

ПУДООС 
Общински бюджет 

3.3 Въвеждане на подробни изисквания и мерки за 
организирането на дейностите по разделно 
събиране на отпадъците – рециклируеми 
отпадъци, едрогабаритни отпадъци, 
биоразградими отпадъци, опасни отпадъци от 
домакинствата и др. в Наредбата по чл. 19 от ЗУО 

Постоянен Общинска администрация 
Общински съвет 

- - 

ЦЕЛ 4 ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНО ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИ 

4.1 Закриване на съществуващите депа на населените 
места в община Лясковец 

    

4.1.1 Закриване и рекултиващия на депата в землищата 
на с. Джулюница, с. Драгижево и с. Мерданя, 
които са с преустановена експлоатация 

м. декември 
2010г. 

Общинска администрация - Общински бюджет 

4.1.2  Преустановяване експлоатацията на 
съществуващите депо в землищата на с. 
Козаревец и с. Добри дял, неотговарящи на 
нормативните изисквания 

м. февруари 
2011г. 

Общинска администрация - - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

4.1.3 Закриване и рекултиващия на депата в землищата 
на с. Козаревец и с. Добри дял 

м. април 2011г. Общинска администрация - Общински бюджет 

4.2 Изграждане (възлагане, изпълнение, завършване и 
тестване) на Регионално депо за неопасни 
отпадъци (I-ви етап), отговарящо на 
нормативните изисквания - част от регионалната 
система за управление на отпадъците 

2011 - 2013 г. Регионално Сдружение  
„За чисти селища” 
 
Общинска администрация

5 651 041 евро ОП „Околна среда 
2007 – 2013г.” 
Общински бюджет2 

4.3 Изграждане на довеждаща инфраструктура за 
Проект „Интегрирано управление на отпадъците 
в Регион Велико Търново”: 

- път за достъп; 
- придобиване на земя. 

2011 – 2013 г.   
 
 
700 000 евро 
150 000 евро 

Общински бюджет1 
ОП „Околна среда 
2007 – 2013г.” 
 

4.4 Контролирано временно съхраняване на 
препарати за растителна защита с изтекъл срок на 
годност до осигуряване на условия за 
екологосъобразно обезвреждане на национално 
ниво 

Постоянен Общинска администрация   

4.5 Подобряване на контрола по прилагането на 
законодателството относно изоставянето, 
нерегламентираното изхвърляне и изгаряне и/ или 

Постоянен Общинска администрация - Общински бюджет 
- приходи от 
санкции 

                                                 
2 Размерът на необходимия ресурс за самоучастие /съфинансиране, недопустими разходи/ на община Лясковец за проекта по ОП ”Околна среда 2007 – 2013 г.” ще бъде определен 
допълнително съобразно годината на кандидатстване  за Регион Велико Търново и процентното разпределение на дела на всяка община в Сдружението, съобразно населението и 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

друга форма на неконтролирано обезвреждане на 
отпадъците, както и за предотвратяване 
възникването на нови замърсявания. Налагане на 
адекватни санкции 

ЦЕЛ 5 ПРАВНО РЕГУЛИРАНЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И УСКОРЯВАНЕ ПРИЛАГАНЕТО НА 
ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА  

5.1 Актуализиране на Наредбата за условията и реда 
за изхвърлянето, събирането, включително 
разделното, транспортирането, 
претоварването, оползотворяването и 
обезвреждането на битови строителни и масово 
разпространени отпадъци на територията на 
община Лясковец по чл. 19 от ЗУО (Наредбата) в 
съответствие с изискванията на националното 
законодателство (вкл. цели, изисквания за 
взаимодействие със системите за разделно 
събиране, участие в Регионално Сдружение  „За 
чисти селища” при управление на отпадъците на 
регионално ниво и др.) 

2011 г. Общинска администрация 
 
Приемане от Общински 
съвет на актуализираната 
наредба 
 

- - 

5.2 Актуализиране на Програмата за управление на 
дейностите по отпадъци на община Лясковец 

При промяна на 
фактическите 
или нормативни 
изисквания 

Общинска администрация 
Приемане от Общински 
съвет на актуализираната 
програма 

- - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

 

ЦЕЛ 6 ОСИГУРЯВАНЕ НА БАЗА ДАННИ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ  

6.1 Разработване и прилагане на система за 
отчетност, планиране и контрол по управление на 
отпадъците на територията на общината 

Постоянен Общинска администрация 
 

- Общински бюджет 

6.2 Въвеждане/ изменение на формите на отчет на 
дружествата, с които общината има сключени 
договори за третиране и транспортиране на 
отпадъци с цел отразяване на нововъведените 
изисквания в общината 

2011 г. 
 

Общинска администрация 

Фирма, изпълнител на 
дейността 

- - 

6.3 Предоставяне на данни за морфологичния състав 
на отпадъците във връзка с докладване по 
Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци 

Постоянен 
 

Оператори на съоръжения
Общинска администрация 
 

- - 

ЦЕЛ 7 УКРЕПВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ИНСТИТУЦИИТЕ, ОТГОВОРНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 
ОТПАДЪЦИТЕ 

7.1 Подобряване на административния капацитет на 
общината чрез назначаване на допълнителен 
персонал, занимаващ се единствено с управление 
на отпадъците, включително за контрол по 
чистотата на населените места 

Постоянен Кмет на общината 
Общинска администрация 
 

5 000 лв/год.- 
първоначално 
за откриване 
на работно 
място 

Общински бюджет 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

7.2 Повишаване квалификацията на служителите в 
общинската администрация, ангажирани с 
прилагане на законодателството по управление на 
отпадъците  

   ОП 
”Административен 
капацитет” 

7.2.1 Обучение на специалистите по управление на 
отпадъците в общинската администрация при 
изпълнение на проект 
EuropeAid/124485//D/SV/BG Подготовка на мерки 
за управление на отпадъците в региони Левски, 
Борово, Велико Търново и Варна – България 

10/2010 г. Консорциум Енвироплан 
– НТУ Атина - Kokс 
Консулт 

-. ИСПА Проект 
ЕuropeАid 
124485/D/SV/BG 

7.2.2 Обучение на общински служители, ангажирани с 
прилагане на законодателството по управление  
на отпадъците 

Постоянен Общинска администрация 
 

- Общински бюджет 
ПУДООС 
Външни източници 
ОП ”Адм. 
капацитет” 

ЦЕЛ 8 УВЕЛИЧАВАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИТЕ В СЕКТОРА И ПРИЛАГАНЕ НА ПРИНЦИПИТЕ “ОТГОВОРНОСТ НА 
ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И “ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА” В СИСТЕМА ЗА ИНТЕГРИРАНО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

8.1 Оптимизиране на размера и разходването на такса 
“битови отпадъци” и заделяне на адекватни 
средства за покриване на разходите за събиране и 
транспортиране на отпадъците; проектиране, 
изграждане, експлоатация, мониторинг, закриване 
и следексплоатационни грижи за депото за 

Постоянен Общинска администрация
 
Регионално Сдружение  
„За чисти селища” 
  

 Общински бюджет 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

отпадъци; прилагане на разделно събиране на 
опасни отпадъци от домакинствата и масово 
разпространени отпадъци 

 

ЦЕЛ 9 УЧАСТИЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА 

9.1 Привличане и участие на обществеността в 
процесите на вземане на решения, свързани с 
управление на отпадъците (чрез процедурите по 
ОВОС и ЕО на планове и програми, чрез 
публикуване на обяви за консултации, срещи за 
обществени обсъждания и др.) 

Постоянен Общинска администрация - - 

9.2 Актуализиране на информацията по управление 
на отпадъците на интернет страницата на община 
Лясковец 

Постоянен Общинска администрация - - 

9.3 Включване на дейностите по управление на 
отпадъците в образователните програми в 
детските градини и училищата на територията на 
общината, вкл. и с разработени учебни програми 
за обучение от Министерството на образованието 
и науката  

Постоянен Общинска администрация - 
 

Общински бюджет 
Външни източници  

9.4 Издаване на информационни материали по 
проблемите на управление на отпадъците 

Постоянен Общинска администрация 10 000 лв/ 
година 

Общински бюджет 
Външни източници 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

9.5 Провеждане на информационни и образователни 
кампании за различни възрастови и социални 
групи по въпроси, свързани с опазване на 
околната среда и управление на масово 
разпространени отпадъци (отпадъци от опаковки, 
отработени масла и нефтопродукти, излезли от 
употреба МПС, автомобилни гуми, батерии и 
акумулатори, луминесцентни лампи и електронен 
скрап). 

постоянен Общинска администрация Определя се 
ежегодно 
съобразно 
клаузите в 
договорите с 
Организации 
по оползотво-
ряване на 
отпадъците 

Общински бюджет 

 

Организации по 
оползотворяване 
на отпадъците 

9.6. 
Разработване на ежегоден план за обществено 
информиране, с конкретни мерки за общинското 
ръководство за работа с обществеността относно 
действията по управление на отпадъците и 
получаване на обратна връзка за успеха на 
прилаганите мерки за управление на отпадъците 

постоянен Общинска администрация

 

 

- 

 

 

 

 

Общински бюджет 

ЦЕЛ 10 УПРАВЛЕНИЕ НА СПЕЦИФИЧНИ ОТПАДЪЧНИ ПОТОЦИ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ИЗИСКВАНИЯТА НА ЕС И 
НАЦИОНАЛНОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 

10.1 ОПАКОВКИ И ОТПАДЪЦИ ОТ ОПАКОВКИ 

10.1.1 Разширяване обхвата на системата за разделно 
събиране на отпадъци от опаковки на територията 
на общината (поетапно включване в системата на 

2011-2013 г. ООп „Екопак България”АД 
Общинска администрация 

 Организация по 
оползотворяване 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

нови населени места) 

10.1.2 Въвеждане на схема за разделно събиране на 
отпадъци от опаковки в административните 
сгради, търговски, туристически и други обекти 
на територията на община Лясковец 

2011 г. ООп „Екопак България”АД 
Общинска администрация 

 Юридически лица, 
ООП 

10.1.3 Включване в системата за разделно събиране на 
всички видове опаковки, вкл. и опасни отпадъци 
от опаковки  

2013 г. 
 

ООп „Екопак България”АД 
Общинска администрация 

 Общински бюджет 
 

10.1.4 Разработване на мониторингова система за 
контрол на разделно събиране на отпадъци от 
опаковки от населението 

2014 г. 
 

Общинска администрация  Общински бюджет 
 

10.1.5 Въвеждане на подробни изисквания за разделното 
събиране на отпадъците от опаковки в Наредбата 
по чл. 19 от ЗУО 

2012 г. Общинска администрация
Общински съвет 

  

10.2 ИЗЛЕЗЛИ ОТ УПОТРЕБА МОТОРНИ ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА 

10.2.1 Проучване на възможностите и сключване на 
договор с организация по оползотворяване на 
ИУМПС 

2011 г. Общинска администрация
 

- - 

10.2.2 Актуализиране на Наредбата по чл. 19 от ЗУО, с 
оглед въвеждане на ред за събирането на 
ИУМПС, които се намират върху държавна или 

 Общинска администрация
Общински съвет 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

общинска собственост 

10.2.3 Провеждане на информационни кампании за 
информиране на населението за създадената 
организация в общината относно и извършване на 
дейностите с ИУМПС 

постоянен Общинска администрация
 

  

10.3 НЕГОДНИ ЗА УПОТРЕБА БАТЕРИИ И АКУМУЛАТОРИ 

10.3.1 Проучване на възможностите за сключване на 
договор с Организация по оползотворяване за 
създаване на система за разделно събиране и 
последващо третиране на НУБА 

2011 г. Общинска администрация
 

 Организации по 
оползотворяване 

10.3.2 Прилагане на административни мерки за 
осигуряване функционирането на системата за 
разделно събиране на негодни за употреба 
портативни батерии 

След сключване 
на договор 

Общинска администрация
 

- - 

10.3.3 Изготвяне на списък с обектите, в които се 
изкупуват негодни за употреба автомобилни 
акумулатори от бита  

2011 г. Общинска администрация   

10.4 ИЗЛЯЗЛО ОТ УПОТРЕБА ЕЛЕКТРИЧЕСКО И ЕЛЕКТРОННО ОБОРУДВАНЕ 

10.4.1 Проучване на възможностите и сключване на 
договор с организация по оползотворяване на 
ИУЕЕО 

постоянен Общинска администрация - - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

10.4.2 Издаване на заповед на Кмета на общината за 
определяне на местата за поставяне на съдове, 
местата за разделно събиране и площадки за 
временно съхраняване на ИУЕЕО и информиране 
на обществеността  

2011 г. Кмет на общината 
Общинска администрация
 

- - 

10.4.3 Въвеждане на подробни изисквания за разделното 
събиране на ИУЕЕО в Наредбата по чл. 19 от ЗУО

2011 г. Общинска администрация
Общински съвет 

- - 

10.5 ОТРАБОТЕНИ МАСЛА И ОТПАДЪЧНИ НЕФТОПРОДУКТИ 

10.5.1 Определяне на местата за смяна на отработени 
моторни масла на територията на общината и 
информиране на обществеността за тяхното 
местоположение и условията за приемане на 
отработените масла 

2011 г. Общинска администрация
 

  

10.5.2 Актуализиране на Наредбата по чл. 19 от ЗУО, с 
оглед на въвеждане на санкции и упражняване на 
контрол за нерегламентирано изхвърляне на 
отработени масла и отпадъчни нефтопродукти в 
повърхностни води 

2011 г.  Общинска администрация

 
  

10.6 ОТПАДЪЦИ ОТ ЛЕЧЕБНИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ 

10.6.1. Прилагане на контрол за изпълнение на 
изискванията на законодателството по управление 

Постоянен Общинска администрация
Оператор на депо 

- - 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

на отпадъците от хуманното и ветеринарното 
здравеопазване, включително и забраните за 
депониране на инфекциозните отпадъци  

10.7 ОТПАДЪЦИ ОТ СТРОИТЕЛСТВО И РАЗРУШАВАНЕ 

10.7.1 Осъществяване на постоянен контрол по 
извършването на дейностите по депониране на 
строителни отпадъци на депото в м. „Танова 
могила” 

Постоянен Общинска администрация
 
 

- - 

10.8 БИОРАЗГРАДИМИ ОТПАДЪЦИ  

10.8.1 Въвеждане на домашно компостиране. Доставка 
на компостери за компостиране на органични 
отпадъци от личните стопанства на населението 
на общината 

2013 г. Общинска администрация
 

Съгласно 
разчетите по 
проект 
EuropeAid/124
485/D/SV/ 
BG 

Общински бюджет  
ПУДООС 

10.8.2 Актуализиране на Наредбата по чл. 19 от ЗУО, с 
оглед на въвеждане на подробни изисквания за 
управлението на биоразградими отпадъци на 
територията на общината 

2013 г. Общинска администрация
 

- - 

10.9 ИЗЛЕЗЛИ ОТ УПОТРЕБА ПНЕВМАТИЧНИ ГУМИ 
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№ Мярка/ Дейност Срок за 
изпълнение 

Отговорност за 
изпълнение 

Очаквани 
разходи 

(хил. лв.) 

Предлагани 
източници на 
финансиране 

10.9.1 Въвеждане на подробни изисквания и ред за 
предаване на излезли от употреба пневматични 
гуми в Наредбата по чл. 19 от ЗУО  

2011 г. 

 

Общинска администрация
Общински съвет 

- - 

10.9.2 Проучване на възможностите за сключване на 
договор с Организация по оползотворяване на 
излезли от употреба гуми 

2011 г. Общинска администрация
 

  

 

 

 



EuropeAid/124485/D/SV/BG Подготовка на мерки за управление на отпадъците в 
региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна – България:  Доклад по Задача 2 
Актуализация на общинската програма за управление на дейностите по 
отпадъците на община Лясковец 
 

ENVIROPLAN S.A. – NTUA – KOCKS Consult GmbH  
 

190

7. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 
ПРОГРАМАТА 
Община Лясковец изготвя ежегодно отчет за изпълнението на Програмата за 
управление на дейностите по отпадъците на общината, съгласно изискванията на чл.32 
от ЗУО. Годишният отчет се представя пред Общинския съвет. Копие на отчета се 
изпраща в РИОСВ Велико Търново до 31 март на следващата календарна година.  

Основа за изготвянето на годишните отчети на Програмата за управление на 
дейностите по отпадъците на община Лясковец е оценката на степента на изпълнение 
на мерките в Програмата на база проведения мониторинг, с който се осигурява 
възможност за своевременно коригиране на отклоненията от изпълнението на 
Програмата. За целта са разработени индикатори, които отразяват степента на напредък 
в изпълнението на заложените в Програмата мерки и резултатите от прилагането им. 
Индикаторите са количествено измерими и са сравними с началното състояние, преди 
започване на изпълнението на конкретните мерки. 

Програмата за управление на дейностите по отпадъците на община Лясковец подлежи 
на актуализация при промяна във фактическите и/или нормативните условия. 
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8. ИНДИКАТОРИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА ПРОГРАМАТА 
 

№ ЦЕЛ ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 
ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА 

1 Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците 
 Оптимално използване на икономически 

инструменти за стимулиране на 
предотвратяването и намаляването на 
образуването на отпадъците 

- Сравнение на количеството 
образувани отпадъци спрямо 
количеството от предходни 
години 

 Повишаване на екологичното съзнание на 
населението относно предотвратяване 
генерирането на отпадъци 

- Брой на проведените 
информационни кампании 

 Намаляване количеството на опасните 
отпадъци в потока на битовите отпадъци 

- Процент на обхванатото 
население от система за 
събиране на опасни отпадъци от 
домакинствата 

2 Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци 
 Въвеждане на системи за разделно събиране с 

цел предаване за оползотворяване и 
рециклиране на отпадъците 

- Брой на въведените системи за 
разделно събиране на 
специфични потоци отпадъци 

- Процент на населението, 
обхванато от отделните системи 
за разделно събиране на 
специфични потоци отпадъци 

 Предварително третиране на отпадъците 
преди оползотворяването им. Изграждане и 
въвеждане в експлоатация на съоръжение за 
МБТ – механично третиране и  компостиране, 
като част от регионалната система по 
управление на отпадъците 

- Брой на съоръженията за 
предварително третиране 

- Количество рециклирани 
/оползотворени отпадъци и 
съотношението им спрямо 
общото количество образувани 
отпадъци в региона 

 Постигане на регионалната цел за 
рециклиране и оползотворяване на битови 
отпадъци за 2013 г. 

- Процент на постигнатата цел 
спрямо поставената регионална 
цел за 2013г., заложена в 
Механизма 3 

 Провеждане на информационни кампании за - Брой на проведените 
                                                 
3 Механизъм за развитие на инфраструктурата за управление на отпадъци с подкрепата на Оперативна програма 
”Околна среда 2007-2013 г., МОСВ, ноември 2009 г. 
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№ ЦЕЛ ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 
ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА 

ползите от рециклиране, оползотворяване и 
повторно използване на отпадъците, 
включително разделното събиране на 
отпадъците  

информационни кампании и 
процент обхванато население 

3 Подобряване на организацията по разделяне, временно съхраняване, 
събиране и транспортиране на отпадъци 

 Въвеждане на система за разделно събиране 
на опасни отпадъци 

- Процент на обхванатото 
население в система за събиране 
на опасни отпадъци 

 Въвеждане на система за разделно събиране 
на рециклируеми отпадъци 

- Количество събрани 
рециклирани отпадъци и 
съотношението му спрямо 
общото количество образувани 
отпадъци 

 Въвеждане на система за разделно събиране 
на едрогабаритни отпадъци 

- Количество събрани 
едрогабаритни отпадъци и 
съотношението му спрямо 
общото количество образувани 
отпадъци 

 Въвеждане на система за разделно събиране 
на зелени отпадъци и отпадъци от пазари 

- Количество събрани зелени 
отпадъци и отпадъци от пазари, 
и съотношението му спрямо 
общото количество образувани 
отпадъци 

 Оптимизиране на системата за събиране и 
транспортиране на смесени битови отпадъци 

- Процент на обхванатото 
население от системата за 
събиране и транспортиране на 
смесени битови отпадъци 

4 Екологосъобразно обезвреждане на отпадъци 
 Привеждане в съответствие с изискванията на 

законодателството или закриване на 
съществуващото общинско депо за отпадъци 

- Брой на съоръженията в 
експлоатация  

- Брой на закритите съоръжения и 
тези в процедура на закриване 

 Изграждане на регионално депо за неопасни 
отпадъци, отговарящо на нормативните 
изисквания - част от регионалната система по 
управление на отпадъците 

- Количество на отпадъците, 
което се депонира на 
регионалното депо спрямо 
общото количество на 
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№ ЦЕЛ ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 
ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА 
образуваните отпадъци в 
региона  

 Ликвидиране на стари замърсявания от депа и 
нерегламентирани сметища 

- Брой на закритите 
нерегламентирани сметища и 
стари замърсявания с битови 
отпадъци  

- Площ на закритите 
нерегламентирани сметища и 
стари замърсявания с битови 
отпадъци и съотношението й 
спрямо площта на 
идентифицираните 
нерегламентирани сметища и 
стари замърсявания с отпадъци 

5 Правно регулиране на управлението на отпадъците и ускоряване 
прилагането на законодателството и политиката по управление на 
отпадъците 

 Ефективно прилагане на законодателството по 
управление на отпадъци 

- Брой на извършените проверки 
на лица, извършващи дейности с 
отпадъци или, при чиято дейност 
се образуват отпадъци 

- Брой на наложените санкции  

6 Осигуряване на база данни за отпадъците 

 Разработване и прилагане на информационна 
система за отпадъците 

- Брой на проверките за 
установяване на достоверността 
на докладваните данни; 

- Брой на наложените санкции за 
недостоверност на докладваните 
данни 

7 Укрепване на административния капацитет на институциите, 
отговорни за управлението на отпадъците в страната 

 Подобряване на капацитета на общинската 
администрация за установяване на ефективна 
регионална система за управление на 
отпадъците 

- Брой на новоназначените 
служители 

- Брой на извършените проверки и 
други дейности по управление 
на отпадъците спрямо броя на 
експертите, ангажирани с тези 
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№ ЦЕЛ ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 
ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА 
дейности в общината 

- Брой на извършените проверки и 
наложените санкции 

 Проведени обучения по управление на 
отпадъците на служителите в общинската 
администрация, ангажирани с дейностите по 
управление на отпадъците 

- Брой на проведените обучения 
по управление на отпадъците 

8 Увеличаване на инвестициите в сектора и прилагане на принципите 
“отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” в система за 
интегрирано управление на отпадъците 

 Налагане на такси, които покриват 
дългосрочните разходи за управление на 
отпадъците 

- Промяна в размера на таксата за 
битовите отпадъци на общината  

9 Участие на обществеността 
 Повишаване на екологичната култура и 

съзнание на обществеността 
- Проведени информационни 

кампании 
- Издадени информационни 

материали 

10 Управление на специфични потоци отпадъци в съответствие с 
изискванията на ЕС и националното законодателство 

 Закриване или привеждане в съответствие на 
съществуващите площадки за събиране, 
временно съхраняване и разкомплектоване на 
МПС 

- Брой закрити площадки 

 Създаване на адекватна инфраструктура за 
събиране и временно съхраняване на негодни 
за употреба автомобилни и портативни 
батерии и акумулатори от домакинствата 

- Брой изградени пунктове за 
събиране 

 Изграждане на общински площадки за 
събиране и временно съхраняване на ИУЕЕО 
от домакинствата  

- Брой изградени съоръжения  

 Засилване на контрола по прилагане на 
законодателството за управление на 
отработени масла и отпадъчни нефтопродукти 

- Брой на извършените проверки 
- Брой на наложените санкции 

 Намаляване на общото количество утайки, 
които се транспортират за окончателно 
обезвреждане чрез депониране 

- Количество депонирани утайки 
от ПСОВ и съотношението му 
спрямо количеството 
образувани утайки от ПСОВ 
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№ ЦЕЛ ОСНОВНИ ИНДИКАТОРИ ЗА 
ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛТА 

 Поетапно намаляване на количествата 
биоразградими отпадъци, предназначени за 
депониране 

- Количество образувани 
биоразградими отпадъци 

- Количество депонирани 
биоразградими отпадъци 

- Количеството оползотворени 
биоразградими отпадъци 

- Брой на компостерите за 
домашно компостиране 

 



EuropeAid/124485/D/SV/BG Подготовка на мерки за управление на отпадъците в 
региони Левски, Борово, Велико Търново и Варна – България:  Доклад по Задача 2 
Актуализация на общинската програма за управление на дейностите по 
отпадъците на община Лясковец 
 

ENVIROPLAN S.A. – NTUA – KOCKS Consult GmbH  
 

196

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        
                                                                       

 

EUROPEAID/124485/D/SV/BG 

 

 Подготовка на мерки за управление на отпадъците в региони Левски, Борово, 

Велико Търново и Варна-България 

 

ОПТИМИЗИРАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ 

 

РЕГИОН ВЕЛИКО ТЪРНОВО 

 

Община Лясковец 

 

 

 

МАЙ 

 

CONSORTIUM ENVIROPLAN S.A. – N.T.U.A. – KOCKS CONSULT GmbH 

 

 

 

 

BULGARIAN GOVERNMENT 
MINISTRY OF ENVIRONMENT AND WATER 

Project financed by 

EUROPEAN UNION 

NATIONAL TECHNICAL  
UNIVERSITY OF ATHENS 



СЪДЪРЖАНИЕ 

Съдържание ............................................................................................................. 1 

Списък на таблиците ........................................................................................... 2 

1 Цел на проекта ................................................................................................. 3 

2 Оптимизиране на системата за събиране и транспортиране .... 4 

3 Параметри на системата ............................................................................. 6 

3.1 Количество на образуваните и транспортирани отпадъци ......................................... 6 
3.2 Определяне на техническата съоръженост - избор на вида и обема на 
контейнерния и машинен парк ........................................................................................................ 6 

3.2.1 Контейнерен парк ........................................................................................................... 6 
3.2.2 Честота на събиране ...................................................................................................... 7 

3.3 РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ ............................................................................................................ 9 
3.4 Събиране на биоразградими отпадъци и домашно компостиране .......................... 10 
3.5 Автомобилен парк ................................................................................................................. 12 
3.6 Определяне на необходимия обслужващ  и административен персонал за 
системата за събиране и транспортиране .................................................................................. 10 

4 Остойностяване на предложената система за събиране и 
транспортиране .................................................................................................... 12 

4.1 Инвестиционни разходи ...................................................................................................... 12 
4.2 Амортизации ........................................................................................................................... 18 
4.3 Оперативни разходи ............................................................................................................. 20 

1



СПИСЪК НА ТАБЛИЦИТЕ 
Таблица 1 Допускания при изчисляване на съдовете................................................................... 7 
Таблица 2 Население, капацитетни възможности и брой съдове в системата за събиране 
на отпадъци ............................................................................................................................................... 8 
Таблица 3 Брой контейнери за разделно събиране на зелени отпадъци .............................. 11 
Таблица 4 Брой компостери за поставяне в общината ............................................................... 12 
Таблица 5 Допускания при изчисляване на техниката за събиране и транспортиране .... 10 
Таблица 6 Допускания за при изчисляване на броя заети: ...................................................... 11 
Таблица 7 Брой заети в събирането и транспортирането на отпадъци ................................. 11 
Таблица 8 Допускания при изчисляване на инвестиционните разходи ................................. 12 
Таблица 9 Инвестициионни разходи ................................................................................................ 16 
Таблица 10 Амортизационни отчисления ....................................................................................... 19 
Таблица 11 Допускания при изчисляване на оперативните разходи ..................................... 20 
Таблица 12 Разходи за експлоатация по различни видове съдове ......................................... 23 
Таблица 13 Необходими приходи ..................................................................................................... 24 

 

 

 

2



1 ЦЕЛ НА ПРОЕКТА 

Целта на настоящият проект е да предложи решение, най-ефективно в 
екологично, санитарно-хигиенно и техническо отношение като технология и 
организация за събиране и транспортиране на отпадъците от територията на 
общината. Същевременно системата трябва да бъде социално и икономически 
поносима за общината и ползващото услугата население, независимо от факта, 
че преминаването към регионално съоръжение за за третиране на отпадъци 
повишава разходите за транспортиране и инвестициите. 

Горната цел може да се постигне с изграждане на система, максимално близка 
до съществуващата такава. Транспортирането на отпадъците от всички населени 
места на територията на общината се налага от изискването на чл. 16 от Закона 
за управление на отпадъците (ЗУО), всеки притежател на отпадъци да бъде 
обслужван от специализирана фирма за третиране на отпадъци. 

При реализирането на оптимизираната система и насочване на отпадъците към 
регионалното съоръжение се очаква да се създадат условия за закриване и 
рекултивация на ползваните до момента общински депа. 
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2 ОПТИМИЗИРАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА СЪБИРАНЕ И 
ТРАНСПОРТИРАНЕ 

Изборът на технология за събиране и извозване се определя от местните 
условия, по-важните от които са: 

• етажност и плътност на застрояването; 
• наличието, вида и състоянието на специализирани автомобили за 
транспортиране и съдове за събиране; 

• приетият начин за обезвреждане и други специфични фактори. 

Основните технологии за събиране и транспортиране на отпадъците са три: 

• технология със сменяеми съдове за събиране, при която пълните съдове се 
натоварват на подходящите специализирани автомобили и извозват, а на 
тяхно място се оставят празни; 

• технология с несменяеми съдове, при която пълните контейнери се 
изсипват в специализираните автомобили и се оставят обратно на мястото 
им; 

• технология с използване на чували, които се изхвърлят в автомобилите 
заедно с отпадъците, а на тяхно място се ползват нови чували. 

Първите две технологии са добре познати у нас с всичките им предимства и 
недостатъци. 

Третата технология може да се ползва и като един от вариантите на системата за 
разделно събиране. 

Предимствата й са: снижава стойността на транспорта, намалява шума и свежда 
до минимум съприкосновението на обслужващия персонал с отпадъците. 

Недостатъци на системата са големите разходи за чували и невъзможността да 
се избегне ръчният труд при товаренето. 

При наличието на дългосрочно функционираща система за събиране и 
транспортиране, логично е оптимизирането й да цели използване на рационално 
изградените и ефективно действащи звена от нея. Новите елементи на системата 
трябва да бъдат максимално съобразени с конкретните условия на даденото 
населено място и да се пригаждат сполучливо към вече създаденото. 

За общината считаме, че трябва да се запази и доразвие съществуващата 
система в частта й от несменяеми метални контейнери с обем 1,100л. и 
индивидуални метални кофи с обем от 110л., обслужвани от специализирани 
автомобили с универсални повдигащи устройства и висока степен на 
уплътняване. 

Горните съдове са подходящи за използване и в градска среда и по селата по 
следните причини: 
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• изработени са от здрав материал с антикорозионно покритие (за съдовете 
от 1,100 л); 

• обезпечават надеждна защита на околната среда от замърсяване, поради 
възможността от затваряне и предотвратяване разпиляване на отпадъците и 
разпространението на неприятните миризми; 

• Металните индивидуални кофи от 110л. са подходящи за сгради където 
отоплението се извършва на твърдо гориво през зимния период; 

• конструкцията им позволява качествено измиване и дезинфекция и т.н. 

Предлагаме да се запази  сега съществуващата организация на събиране и 
транспортиране. Екипите на специализираните автомобили познават отлично 
районите и разработените за всеки район маршрутни графици и при евентуално 
възникнали промени в организацията на движението или други пречки реагират 
по най-адекватния начин. 
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3 ПАРАМЕТРИ НА СИСТЕМАТА 

За оценка на параметрите на системата е използван изчислителен модел, при 
който се въвеждат изискуемите входни данни и като резултат се получават 
необходимите съдове, камиони и персонал за обслужване на системата, както и 
свързаните с тях инвестиционни и оперативни разходи, определящи в крайна 
сметка цената на услугата.  

Входните данни се делят на следните групи: 

• набрани в рамките на изготвените до момента доклади по проекта; 
• експертни оценки и допускания, базирани на опита на членовете на екипа, 
натрупан при изпълнението на други сходни задачи. 

По-долу е направен преглед и коментар на използваните основни входни данни. 

3.1 КОЛИЧЕСТВО НА ОБРАЗУВАНИТЕ И ТРАНСПОРТИРАНИ 
ОТПАДЪЦИ 

Образуваните отпадъци от населението и търговските обекти са в съответствие 
с прогнозите, изготвени в рамките на доклада по задача 1.2 и съответно 
намалени с разделно събраните отпадъци. 

3.2 ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ТЕХНИЧЕСКАТА СЪОРЪЖЕНОСТ - ИЗБОР 
НА ВИДА И ОБЕМА НА КОНТЕЙНЕРНИЯ И МАШИНЕН ПАРК 

3.2.1 КОНТЕЙНЕРЕН ПАРК 

Сумарният обем на съдовете за системата за събиране трябва да бъде изчислен 
за максималното възможно натрупване на отпадъци между две извозвания. 
Излишният обем обаче не стимулира редовно извозване, поради което се търси 
мярката между потребността и гарантиране на известна сигурност на системата 
при непредвидими обстоятелства. 

Броят на съдовете за зависи от: 

• годишното количество отпадъци; 
• периодичността на извозване; 
• обема на съдовете за събиране на отпадъците и други фактори. 

Определянето на необходимите несменяеми контейнери от 1,100 л се извършва 
по формулата: 

2.

1

.365
..

KV
KtBN
c

c =   , където 

 Nc – брой на съдовете 

 B  -  максималното годишно количество отпадъци в м3  

 t - максималната периодичност на извозване 
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 Vc - обем на съдовете в м3 

 K1 - коефициент, отчитащ съдовете, намиращи се в ремонт или измиване и 
неравномерното им разполагане, средно 1,05 до 1,2 в зависимост от състоянието 
на контейнерния парк и степен на оптимизиране на системата на събиране и 
гъстотата на застрояване.. 

 K2- коефициент на напълване на съдовете, обикновено 0,8 

Предвижда се при функционирането на системата за събиране да се запази 
броят на индивидуални съдове от 110л. 

3.2.2 ЧЕСТОТА НА СЪБИРАНЕ 

В България и други страни от южна Европа кратност на събиране по-голяма от 
веднъж седмично би могла да предизвика проблеми с неприятни миризми и 
влошена хигиена. Затова в градска среда кратността на вдигане е дори по-честа. 
По споменатите вече причини кратността на вдигане не може да надвишава 
веднъж на две седмици. 

Контейнерите от 110л ще се извозват 1 път седмично при 5 дневен режим на 
работа на техниката 1 смяна от 8 часа дневно.  

Предвидената кратност за вдигане на всички контейнери от 1100л е два пъти 
седмично. 

Таблица 1 Допускания при изчисляване на съдовете 

Плътност на отпадъка в контейнера в градовете 0,160 тона/м3 

Плътност на отпадъка в контейнера в селата 0,180 тона/м3 

Средна запълненост на контейнерите при вдигане в 
градовете 

85% 

Средна запълненост на контейнерите при вдигане в 
селата 

90% 

Коефициент на денонощна неравнвомерност  1.20 

Резерви за поддръжка на парка 10% 

Експлоатационен период за съдовете 7 години 

Брой жители в домакинство 2,5 

 

А. Индивидуални Контейнери от 110л  

Приемайки, че средният брой жители в домакинство е 2,5 изчисляваме, че 
споменатите контейнери обслужват приблизително 1830 граждани или чрез тях 
се събират 474т. смесени битови отпадъци годишно.  

Увеличаването на броя индивидуални съдове е нерентабилно поради няколко 
причини: 
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• Увеличават се значително инвестиционните разходи за съдовото 
стопанство. 

• Увеличават се и експлоатационните разходи, поради необходимостта от 
няколко пъти повече време за натоварване на кофите, което ще доведе до 
неефективно използване на сметосъбиращата техника.  

• Негативната демографска тенденция ще доведе до намаляване както на 
броя домакинства, така и на средния брой жители в домакинство, което 
от своя страна ще се отрази като излишъци индивидуални съдове. 

Б. Контейнери от 1100 л  

Наличните в общината контейнери с обем 1100 л са напълно достатъчни за 
покриване и осигуряване на съдове за останалото население в общината. 
Необходимите контейнери са изчислени на 177бр. през 2013г. 

Разходите за събиране на тон отпадък с 1100л. контейнери са 23 и 30 евро/тон. 

Броят на необходимите контейнери ще намалява през годините. Това е в 
следствие на няколко фактора, които действат паралелно в тази насока.  

• При въвеждане на новата система значителна част от отпадъците, в т.ч от 
опаковки ще се рециклират и отклоняват от потока за депониране. 

• С въвеждането на компостери през 2013г. постепенно ще намалява 
количеството на биоразградимите отпадъци за депониране. 

• Негативната демографска тенденция ще доведе до намаляване броя на 
жителите в населените места 

Таблица 2 Население, капацитетни възможности и брой съдове в системата 
за събиране на отпадъци 

Година 2013 2014 2015 2016 2020 2023 2026 2031 2036 2040 

Население 13 141 13 007 12 874 12 732 12 181 11 748 11 326 10 641 9 997 9 510

Капацитет смесени отпадъци за 
събиране от системата в града 1 923 1 922 1 919 1 913 1 874 1 846 1 810 1 739 1 668 1 619

Капацитет смесени отпадъци за 
събиране от системата в селата 800 798 795 790 768 751 732 698 663 637

Необходими контейнери 1100л в 
общинския център 127 126 126 125 122 120 117 111 105 101

Необходими контейнери 110л в 
общинския център 572 572 572 572 572 572 572 572 572 572

Необходими контейнери 1100л в селата 50 50 50 49 48 47 45 43 40 39

Необходими контейнери 110л в селата 210 210 210 210 210 210 210 210 210 210

*Необходимият брой контейнери е по-малък от този за закупуване тъй като са предвидени 10% 
повече контейнери за закупуване с цел покриване загубите от изгубване, унищожаване и др. на 
контейнерите. 
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3.3 РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ 

С оглед ограничаване на количеството на рециклируемите отпадъци, които 
постъпват на депата, и съобразно изискванията на Наредбата за опаковките и 
отпадъците от опаковки, община Стражица е сключила договор за разделно 
събиране на отпадъци от опаковки.. Договорите са тристранни – между 
съответната община, Организация по оползотворяване на отпадъци от опаковки 
„Екопак България” АД (притежаваща разрешение от Министъра на околната 
среда и водите и осигуряваща финансирането на дейностите, съгласно ЗУО) и 
частна фирма, извършваща разделното събиране, транспортиране и третиране 
на отпадъците от опаковки, въз основа на притежавано разрешение или 
регистрационен документ по чл. 12 от ЗУО. 

Съвместно с общината, Организацията по оползотворяване „Екопак 
България”АД е разработила Програми за разделно събиране на отпадъците от 
опаковки в цветни контейнери на територията на община Лясковец, която се 
изпълняват съвместно с дружеството, събиране и транспортиране на смесени 
битови отпадъци в общината, което извършва и дейностите събиране и 
транспортиране на отпадъци от опаковки. 

Основна цел на програмите е прилагането на система за разделно събиране и 
сепариране на отпадъци от опаковки на територията на посочените общини, 
чрез което да се осигури: 

• опазване и защита на околната среда; 

• оптимално и екологосъобразно събиране, сортиране, транспортиране и 
предаване за оползотворяване на отпадъците от опаковки, образувани на 
територията на съответната община; 

• постигане на високо ниво на участие на обществеността при прилагането 
на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки; 

• изпълнение на изискванията, определени в действащото национално и 
общинско законодателство в сферата на управление на отпадъците от 
опаковки; 

• събиране на реални данни за образуваните отпадъци от опаковки и 
условията за реализация на системи за разделно събиране на отпадъци от 
опаковки. 

Съгласно сключените договори и разработените програми, организацията по 
оползотворяване “Екопак България” АД има задължение да закупи и достави 
цветни контейнери за разделното събиране на отпадъци от опаковки, както и да 
финансира цялостната реализация на програмите. Задълженията на общините са 
свързани с определяне на местата за разполагане на контейнерите. Третата 
страна събира и транспортира отпадъците от опаковки от контейнерите за 
разделно събиране до посочена от “Екопак България” АД площадка, поддържа 
техническото и хигиенно състояние на съдовете за разделно събиране и изготвя 
отчети извършените дейности и събраните количества отпадъци. 
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Понастоящем в организираната по горе описания начин система за разделно 
събиране на отпадъци от опаковки е обхванат общинският център – гр. 
Лясковец. Към м. юли 2010 г. на територията на града са разположени и се 
обслужват 111 броя (37 комплекта х 3 бр.) пластмасови контейнери тип „Бобър” 
с обем 1,1 м3, собственост на “Екопак България” АД. Видът на контейнерите е 
следният:  

• сини контейнери - за събиране на хартиени и композитни отпадъци от 
опаковки; 

• жълти контейнери - за събиране на пластмасови и метални отпадъци от 
опаковки; 

• зелени контейнери - за събиране на стъклени отпадъци от опаковки. 

Обичайното разположение на съдовете на определените от общините места е на 
групи, всяка по три броя цветни контейнери - син, жълт и зелен. 

Едновременно с така организираната система за разделно събиране на отпадъци 
от опаковки в общината, функционират и изкупвателни пунктове за вторични 
суровини, където се предават срещу заплащане и други рециклируеми отпадъци 
извън списъка на опаковките. Този пазар е пряко зависим от моментната 
пазарна ситуация – цените, които предлагат преработващите предприятия. 

Промишлените обекти, от дейността на които се образуват отпадъци от черни и 
цветни метали по принцип се обхващат от фирми за събиране на вторични 
суровини, които организират събирането на отпадъци на място на образуване. 
Те разполагат със собствени оборудвани площадки и съоръжения за обработка 
на материалите и натрупване на подходящи транспортни партиди за доставка до 
преработвателите. 

3.4 СЪБИРАНЕ НА БИОРАЗГРАДИМИ ОТПАДЪЦИ И ДОМАШНО 
КОМПОСТИРАНЕ 

Събиране на биоразградими отпадъци в контейнер за биоразградими отпадъци. 
Предвижда се такова събиране да започне при стартиране експлоатацията на 
площадката за компостиране на регионалното депо за отпадъци. В съдове за 
разделно събиране на зелени отпадъци ще се събират: 

 Зелени отпадъци при поддържането на тревните площи за обществено 
ползване 

Зелените отпадъци при поддържането на тревни площи обикновено се 
транспортират отделно до депото. Те лесно могат да бъдат отклонени от 
потока за депониране като: 

o се инструктират субектите занимаващи се с поддръжката на зелени 
площи да отделят зелените отпадъци и не ги хвърлят в съдове за 
събиране на смесени отпадъци. 

o се забрани доставката и депонирането на зелени отпадъци на депото 
и те бъдат отклонявани към компостиращата инсталация. 
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 Отпадъци от пазари 

Пазарите за плодове и зеленчуци са генератор на биоразградими отпадъци. 
Необходимо е при тях да бъдат поставени специални контейнери за 
събиране на биоразградими отпадъци. Тяхното събиране ще се извършва 
разделно. 

 Зелени отпадъци от градини 

Тези отпадъци е трудно да бъдат обхванати, тъй като се изхвърлят от 
сравнително малки генератори с пикове през пролетта и есента. 
Съществуват следните възможности за събирането им: 

1. Изхвърляне на зелените отпадъци при генератора на тротоара и 
събиране по същия начин както едрогабаритните отпадъци 

2. Събиране къща по къща на определени дати през март и ноември  

3. Поставяне на контейнери за зелени отпадъци (с обем 7 to 10 m3) на 
определени места, покривайки площи от 500m до 1 km радиус, 
кампанийно по време на масовото изхвъляне на такива отпадъци. Като 
алтернатива може да се използват и 1.1 m3 евро-контейнери на колела.  

4. Събиране по заявка до 6 пъти годишно безплатно с такса при 
извънредно повикване  

5. Установяване на площадки за прием на зелени отпадъци, където 
гражданите сами да доставят зелените си отпадъци, без да заплащат 
такса за това. На тези площадки ще се извършва и междинно 
съхранение на зелените отпадъци преди транспортирането им до 
компостиращата инстлация. 

Понастоящем голяма част от зелените отпадъци се изгаря. Тази практика е 
вариант в момента, но при въвеждане в експлоатация на компостиращата 
инсталация трябва да се забрани и прекрати. 

Предвижда се при въвеждането на новата система да бъдат поставени 
контейнери за разделно събиране на зелени отпадъци. За общината техният 
брой е даден в таблицата по-долу. Събирането им и транспортирането им ще се 
извършва разделно с автомобила, обссужващ останалите съдове. 

Таблица 3 Брой контейнери за разделно събиране на зелени отпадъци 

 2 013 2 014 2 015 2 016 2 020 2 023 2 026 2 031 2 036 2 040

Брой контейнери 
за събиране на 
зелени отпадъци в 
община Лясковец 31 31 31 31 30 30 29 27 25 24
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Домашно компостиране 

Домашното компостиране е препоръчителна опция за отклоняване на зелени 
отпадъци от депониране. Предвижда се такова да бъде въведено в населените 
места на община Лясковец.  

Чрез домашното компостиране по най-евтин начин се намалява количеството на 
биоразградимите отпадъци за депониране,без това да доведе до разходи 
/каквито се налагат при разделното събиране и транспортиране на зелени 
отпадъци/. Въпреки това обаче не всички зелени и кухненски отпадъци могат да 
бъдат компостирани. Зелените отпадъци при орязването на овощните дървета не 
могат да бъдат компостирани при домашни условия, тъй като трябва да бъдат 
шредирани /накълцани/, а домакинствата не разполагат с такава техника. 
Хранителните отпадъци не могат да бъдат компостирани в домашни условия 
тъй като са потенциално привличащи плъхове и други гризачи. В повечето 
селски райони тези отпадъци на практика се рециклират /макар и по друг 
начин/, тъй като се използват за храна на домашните животни.  

Консултантът препоръчва общината да предлага и насърчава домашното 
компостиране както в краткосрочен план така и в последствие да поддържа 
участието и интересът към него. 

Таблица 4 Брой компостери за поставяне в общината 

 2 013 2 014 2 015 2 016 2 020 2 023 2 026 2 031 2 036 2 040

Необходими 
компостери в община 
Лясковец 868 867 865 861 837 816 792 748 706 675

 

3.5 АВТОМОБИЛЕН ПАРК  

За определяне вида и обема на автомобилния парк използваме следния подход: 

• Автомобилите да са снабдени с универсални повдигащи устройства. Това 
позволява при повреда на автомобил, той да бъде заменен с наличен друг. 

• определяне на необходимия брой нови автомобили, отчитайки състоянието 
на наличния автомобилен парк. 

Разстоянията от мястото на вдигане на контейнерите до мястото на разтоварване 
на камионите (новото регионално съоръжение) са групирани в 2 групи и са 
изчислени като средни за всяка от тях: 

• средно разстояние от общинския център до депото; 
• средно разстояние от останалите населени места до депото. 
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Таблица 5 Допускания при изчисляване на техниката за събиране и 
транспортиране 

Организация на работа  

Работни дни седмично 5 

Ефективни работни часове на смяна 8 

Брой смени на ден 1 

Шофьори на 1 смяна 1 

Товарачи на сметосъбиращ автомобил 2 

Специализирани автомобили - характеристики  

Товароносимост в тона 8.0 

Оползотворяване на капацитета 85% 

Наличност на автомобилите 85% 

Уплътняване на отпадъка в надстройката 1:3 

Средна скорост на движение, км/ч 35  

Разстояние до площадката на новото депо /средно за 
общинския център, км 

7 

Разстояние до площадката на новото депо/средно за по-
малките населени места, км 

25 

Експлоатационен период за автомобилите 10 години 

 

Изчисляването на необходимия брой автомобили става, като се пресметне при 
зададените показатели за колко време става напълването на сметосъбиращ 
автомобил в рамките на 1 машиносмяна, отчитайки също и времето за пътуване 
и разтоварване на площадката и обратно.  

Броят необходими автомобили се изчислява така, че всички кофи да бъдат 
вдигнати при зададената им кратност. Необходимият брой сметосъбиращи 
автомобили за община Лясковец е изчислен на 2, с товароносимост 8т /16м3/. 
Действащата в момента сметосъбираща техника е стара и при старта на 
системата трябва да бъде подменена с нова. 

3.6 ОПРЕДЕЛЯНЕ НА НЕОБХОДИМИЯ ОБСЛУЖВАЩ  И 
АДМИНИСТРАТИВЕН ПЕРСОНАЛ ЗА СИСТЕМАТА ЗА 
СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ 

Тъй като в дейностите събиране и транспортиране няма операции, които да се 
извършват изцяло ръчно, броят на обслужващия персонал е определен на база 
вида и режима на работа на ползваната техника. 
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Високопроизводителните специализирани автомобили се обслужват от екип, 
състоящ се от шофьор и двама събирачи. При работен режим една смяна с 
продължителност 8 час/ден е необходим екип от 1 шофьор, двама събирачи. 
При тази организация обслужващият персонал работи в режим на 5 дневна 
работна седмица при една смяна с продължителност 8 час/ден. 

Таблица 6 Допускания за при изчисляване на броя заети: 

Персонал работно време  

Работни дни/работник/седмично 5 

Болнични 5% 

Работни дни в годината 218.5 

 

Заедно с административния персонал в направлението събиране и 
транспортиране на битови отпадъци на обслужващата фирма в общината се 
предполага, че работят ориентировъчно: 

Таблица 7 Брой заети в събирането и транспортирането на отпадъци 

№  

по ред 

Длъжност брой 

1 Организатор 1 

2 Главен счетоводител 1 

3 Шофьор 2 

4 Събирачи 4 

5 Всичко: 5 души 

 

Във фирмата, обслужваща общината, административният персонал ще се състои 
от 2 души – организатор на дейността и счетоводител. Работниците ще бъдат 6 
човека, от които шофьори – двама. 
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4 ОСТОЙНОСТЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНАТА СИСТЕМА ЗА 
СЪБИРАНЕ И ТРАНСПОРТИРАНЕ 

Въз основа на предложения вариант на оптимизирана система за организация на 
събирането и транспортирането на битови отпадъци в общината е извършено 
остойностяване на необходимите годишни средства, които следва да се осигурят 
чрез постъпленията от таксата за битови отпадъци.  

4.1 ИНВЕСТИЦИОННИ РАЗХОДИ 

Необходимите инвестиционни разходи за въвеждане на системата са 
определени, отчитайки наличната техника и нейното състояние. 

Общите инвестиции са следните: 

• Контейнери.  Консултантът приема, че контейнериният парк на общините 
ще се амортизира до 2013г. Това се налага поради твърде голямото 
разнообразие от контейнери и неизвестността по отношение на остатъчния 
им експлоатационен период. До старта на системата през 2013г. не се 
предвиждат инвестиции в контейнери, а след това контейнерния парк ще се 
ограничи до използването на три вида съдове.  

• Специализирани автомобили за транспортиране - Предвижда се през 
2013г. да бъдат направени инвестиции в нови специализирани автомобили 
за транспортиране на битовите отпадъци. Автомобилите, които са в 
експлоатационен срок /по-малко от 10г./ към старта на новата система, ще 
продължат да действат до амортизирането си. 

Таблица 8 Допускания при изчисляване на инвестиционните разходи 

единична цена на контейнер 1,100 л 200 евро/контейнер 

единична цена на контейнер 110 л 30 евро/контейнер 

единична цена на специализиран автомобил за 
транспортиране на битови отпадъци 

100 000 евро / автомобил 

 

Въз основа на предложения вариант на оптимизирана система за организация на 
събирането и транспортирането на битовите отпадъци в общината е извършено 
остойностяване на необходимите годишни средства, които следва да се осигурят 
чрез постъпленията от таксата за битови отпадъци.  
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Таблица 9 Инвестициионни разходи 

Община Лясковец 
2013 2014 2015 2016 2020 2023 2027 2033 2034 2040

Население           

Население на общината 
13 141 13 007 12 874 12 732 12 181 11 748 11 185 10 378 10 250 9 510

Брой домакинства 
5 203 5 150 5 097 5 041 4 823 4 651 4 428 4 109 4 058 3 765

 
          

Количества 
          

Генерирани отпадъци от домакинствата 
3 539 3 531 3 519 3 500 3 400 3 319 3 195 2 997 2 965 2 783

Генерирани отпадъци от търговски, административни и промишлени обекти
287 293 299 303 320 333 349 365 367 379

Общо 
3 827 3 825 3 818 3 804 3 719 3 652 3 544 3 362 3 332 3 162

 
          

Инвестиции в хил. евро 
          

Събиране от точки в градска част 
101 0 0 0 27 73 25 73 24 0

Събиране от точки в селски райони 
66 0 0 0 11 55 10 55 9 0

Събиране от индивидуални контейнери 0,11 в градска част 
55 0 0 0 19 36 19 36 19 0

Събиране от индивидуални контейнери 0,11 в селски райони 
25 0 0 0 7 18 7 18 7 0
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Събиране на зелени отпадъци 
23 0 0 0 5 18 5 18 4 0

Компостери за домашно компостиране 
27 0 0 0 26 0 24 0 22 0

Дейности извън графика за обслужване 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Почистване 
          

Общо
297 0 0 0 94 200 90 200 85 0
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4.2 АМОРТИЗАЦИИ 

Амортизационни отчисления до старта на системата през 2013г. се начисляват 
върху съдовете за събиране и само върху онези сметосъбиращи автомобили за 
събиране и транспортиране, който към съответната година не са по-стари от 10 
годишния приет експлоатационен период. След старта на новата система с 
направата на инвестиции в съответната техническа съоръженост започват да 
текат амортизации върху контейнерите /за които се приема, че техния 
експлоатационен период е 7 години/ и автопарка /с приет от консултанта 
експлоатационен период 10 години/. 
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Таблица 10 Амортизационни отчисления 

Община Лясковец 2013 2014 2015 2016 2020 2023 2027 2033 2034 2040

Амортизации в хил.евро           

Събиране от точки в градска част 
11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

Събиране от точки в селски райони 
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Събиране от индивидуални контейнери 0,11 в градска 
част 

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Събиране от индивидуални контейнери 0,11 в селски 
райони 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Събиране на зелени отпадъци 
3 3 3 3 3 3 2 2 2 2

Компостери за домашно компостиране 
4 4 4 4 4 4 3 3 3 3

Дейности извън графика за обслужване 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Почистване 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо
34 34 34 34 33 33 33 33 32 32
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4.3 ОПЕРАТИВНИ РАЗХОДИ 

Оперативните разходи на системата включват разходите за персонал, разходите 
за поддръжка на машинния парк, разходите за горива и смазочни материали и 
други разходи като застраховки, административни разходи, други консумативи. 

За изчисляване на оперативните разходи се използват количествените 
показатели по предходните точки и допускания за цени и заплати, както следва: 

Таблица 11 Допускания при изчисляване на оперативните разходи 

Разходи за персонал  Годишна заплата евро 

Началник на отдела 8 019 

Годишна заплата за шофьор 8 021 

Годишна заплата за товарач 4 813 

Разход на специализиран автомобил 
за транспортиране на 
отпадъци 

0,35литър/км 

Цена на гориво 0,873евро/литър 
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4.3.1.1 Разходи за персонал 

Оперативни разходи 2013 2014 2015 2016 2020 2023 2026 2031 2036 2040

(a) Персонал       

Началник на отдела 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Годишни разходи за заплата в евро 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019 8 019

Шофьори на сметосъбиращи автомобили 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Годишни разходи за заплата на шофьори на 
сметосъбиращи автомобили в евро 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038 16 038

Товарачи на сметосъбиращи автомобили 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Годишни разходи за заплата на товарачи на 
сметосъбиращи автомобили в евро 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246 19 246

Брой работещи 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5

Общо разходи за персонал в евро 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303 43 303

 

4.3.1.2 Разходи за автомобили – поддръжка и гориво 

Разходи за автомобили 2013 2014 2015 2016 2020 2023 2026 2031 2036 2040

Сметосъбиращ автомобил  

Брой автомобили в движение средно 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
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Среднодневен пробег 395 395 395 395 395 395 395 395 395 395

Средногодишен пробег 14 247 14 239 14 224 14 067 13 793 13 547 13 152 12 637 11 994 11 684

Количество натоварено годишно 3 048 3 045 3 039 3 027 2 958 2 903 2 839 2 717 2 595 2 507

Разход за натоварване на тон отпадък 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Разход на гориво литри/год 8 035 8 029 8 017 7 950 7 785 7 645 7 442 7 140 6 793 6 597

Гориво за сметосъбиращ автомобил в евро 7 014 7 009 6 999 6 941 6 797 6 674 6 497 6 233 5 930 5 759

Общо разходи за гориво в евро 7 014 7 009 6 999 6 941 6 797 6 674 6 497 6 233 5 930 5 759

(c) Други консумативи 140 140 140 139 136 133 130 125 119 115

(d) Поддръжка  

Поддръжка на нови автомобили 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000

Среднен пробег 23 898 23 881 23 851 23 621 23 148 22 735 22 105 21 229 20 183 19 635

Гуми 1 593 1 592 1 590 1 575 1 543 1 516 1 474 1 415 1 346 1 309

Контейнери 1 399 1 399 1 399 1 399 1 364 1 364 1 364 1 314 1 254 1 254

Общо разходи за поддръжка 12 992 12 991 12 989 12 973 12 908 12 880 12 838 12 729 12 600 12 563

Общо оперативни разходи 63 450 63 443 63 431 63 356 63 143 62 991 62 768 62 390 61 951 61 740
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4.3.1.3 Други разходи 

 2013 2014 2015 2016 2020 2023 2026 2031 2036 2040 

(e) други разходи 10 882 10 881 10 879 10 867 10 829 10 803 10 766 10 700 10 622 10 587 

Администрация 6 345 6 344 6 343 6 336 6 314 6 299 6 277 6 239 6 195 6 174 

Публична кампания 998 998 998 997 992 990 988 980 971 969 

Печалба 3 540 3 539 3 539 3 534 3 522 3 514 3 502 3 480 3 456 3 444 

(f) Застраховки 9 598 9 598 9 598 9 598 9 539 9 539 9 539 9 452 9 350 9 350 

Таблица 12 Разходи за експлоатация по различни видове съдове 

Експлоатационни разходи   
2013 2014 2015 2016 2020 2023 2027 2033 2034 2040

Събиране от точки в градска част  
хил. 
евро/г 

37 37 37 37 37 36 36 36 36 34

Събиране от точки в селски райони  
хил. 
евро/г 

21 21 21 21 21 21 21 21 21 21

Събиране от индивидуални контейнери 
0,11 в градска част  

хил. 
евро/г 

11 12 12 12 12 12 12 12 12 12

Събиране от индивидуални контейнери 
0,11 в селски райони  

хил. 
евро/г 

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Събиране на зелени отпадъци  
хил. 
евро/г 

9 9 9 9 9 9 9 9 9 9

Дейности извън графика за обслужване 
10
%

хил. 
евро/г

8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
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Почистване 0%
хил. 
евро/г 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Общо  
хил. 
евро/г 

92 92 92 92 92 92 91 91 90 90

 

Таблица 13 Необходими приходи 

Необходими приходи  
2013 2014 2015 2016 2020 2023 2027 2033 2034 2040

Общ размер на необходимите 
приходи хил. евро/г

126 126 126 126 125 125 124 123 122 122

 евро/тон 
33,0 33,0 33,0 33,1 33,7 34,3 35,0 36,7 36,8 38,6

Необходими приходи от населението хил. евро 
117 116 116 116 115 114 112 110 109 107

 % от общото 
92% 92% 92% 92% 91% 91% 90% 89% 89% 88%

Необходими приходи от 
предприятията хил. евро 

9 10 10 10 11 11 12 13 13 15

 % от общото 
8% 8% 8% 8% 9% 9% 10% 11% 11% 12%

Тарифи    
Необходима тарифа    

Тарифа за домакинствата евро/домакинство
22,4 22,6 22,8 23,0 23,8 24,4 25,2 26,8 26,9 28,5

Тарифа за 1 тон евро/тон 
33,0 33,0 33,0 33,1 33,7 34,3 35,0 36,7 36,8 38,6
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